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por medio de la cual se adiciona el Codigo Penal

Titulo VII, Capitulo I y se regula el hurto sobre per-

sona expuesta en entidades financieras o fuera de

ellas con ocasion de una previa, inmediata o poste-
rior transaccion financiera.

El Congreso de la Repuiblica
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 240B del Cddigo Penal,
quedara asi:

Articulo 240B. Hurto sobre persona expuesta
en entidad financiera o fuera de ella con ocasion
de una previa, inmediata o posterior transaccion fi-
nanciera. El que despoje o se apodere, de una suma
de dinero que porte o lleve consigo una persona den-
tro o fuera de una entidad financiera con ocasion de
una previa, inmediata o posterior transaccion u ope-
racion financiera, incurrird en prision de seis (6) a
once (11) afios, no excarcelables.

Paragrafo 1°. Se entiende por entidades financie-
ras como cualquier entidad bancaria, casa de cambio,
cajeros automaticos, compraventa o similares.

Articulo 2°. El articulo 241 del Cddigo Penal que-
dara asi:

Articulo 241. Circunstancias de agravacion pu-
nitiva. La pena imponible de acuerdo con los articu-
los anteriores se aumentara de una sexta parte a la
mitad si la conducta se cometiere:

1. Aprovechando calamidad, infortunio o peligro
comun.

2. Aprovechando la confianza depositada por el
duefio, poseedor o tenedor de la cosa en el agente.

3. Valiéndose de la actividad de inimputable.

4. Por persona disfrazada, o aduciendo calidad
supuesta, o simulando autoridad o invocando falsa
orden de la misma.

5. Sobre equipaje de viajeros en el transcurso del
viaje o en hoteles, aeropuertos, muelles, terminales
de transporte terrestre u otros lugares similares.

7. Sobre objeto expuesto a la confianza publica
por necesidad, costumbre o destinacion.

8. Sobre cerca de predio rural, sementera, produc-
tos separados del suelo, maquina o instrumento de
trabajo dejado en el campo, o sobre cabeza de gana-
do mayor o menor.

9. En lugar despoblado o solitario.

10. Con destreza, o arrebatando cosas u objetos
que las personas lleven consigo; o por dos o mas
personas que se hubieren reunido o acordado para
cometer el hurto.

11. En establecimiento ptblico o abierto al publi-
co, o en medio de transporte publico.

12. Sobre efectos y armas destinados a la seguri-
dad y defensa nacionales.

13. Sobre los bienes que conforman el patrimonio
cultural de la Nacion.

14. Sobre petroleo o sus derivados cuando se
sustraigan de un oleoducto, gasoducto, poliducto o
fuentes inmediatas de abastecimiento.

15. Sobre materiales nucleares o elementos ra-
diactivos.

16. Cuando haya mediado seguimiento o per-
secucion a través de medio motorizado o vehicu-
lo-automotor.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas aquellas que le sean
contrarias.

Roy Barreras Montealegre,
Representante a la Camara.
EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Antecedentes y justificacion

Es un hecho notorio el crecimiento de la forma
de criminalidad en Colombia que denominamos co-
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munmente Fleteo, conducta que de acuerdo a lo ti-
pificado en la ley penal configura el delito de hurto
y eventualmente podria adecuarse tipicamente a una
de las circunstancias de agravacion punitiva del ar-
ticulo 241, pero pese a dicha norma, esta conducta
necesita una redaccion que permita que el precepto
penal otorgue al operador juridico la mayor claridad
frente a una especial circunstancia de vulneracion o
puesta efectiva en peligro de quienes son usuarios
del sistema financiero en Colombia.

En las principales ciudades del pais se ha detec-
tado la puesta en peligro del patrimonio econdémico
de los y las ciudadanas, siendo cuantiosas sumas de
dinero las apropiadas indebidamente por criminales,
en la modalidad delictiva mencionada.

Esta conducta comporta toda una cadena delictiva
agravante para la victima, ya que no solo mediante
el fleteo se le despoja de su dinero sino que sumado
a ello se incurre en otras violaciones a sus derechos
como intimidacion, lesiones personales, incluso ten-
tativa de homicidio o configuraciéon auténoma de
homicidio, entre otras que comportan gran signifi-
cancia a la hora de evaluar el instituto primario de
nuestro ordenamiento juridico cual es la “Dignidad
Humana” y los derechos de los que se es titular en
tal calidad.

Los casos de “fleteo” se empezaron a registrar a
finales de la década anterior cuando los sistemas de
vigilancia y seguridad de las entidades bancarias se
reforzaron, haciendo que disminuyeran significativa-
mente los casos de robos a bancos. Debido a que la
respuesta de las autoridades fue preventiva y no pe-
nal, el fendmeno no desaparecid sino que se despla-
7o directamente a las personas usuarias del sistema
financiero, desarrollando una nueva modalidad de
robo bancario. Pero fue s6lo para el 2003, cuando se
registraron 782 casos en Bogoté (ver Tabla 1), que el
fleteo se reconocié como una modalidad de hurto di-
ferenciado del ‘atraco comun’ (Acero et. al; 2006)1.
Desde este momento, al no existir penas que lo san-
cionaran mas alla de un hurto agravado, los casos de
fleteo empezaron a replicarse en todo el pais, tenien-
do como epicentro las ciudades de Bogota y Cali.

A nivel nacional el fleteo es realizado por ban-
das compuestas de 4 a 6 personas, generalmente
jovenes afectados por la alta tasa de desempleo y
desocupacion economica de la ciudad (Acero et. al,
2006), quienes se encargan de marcar a las victimas
desde el interior de los bancos, para posteriormente
hacerles un seguimiento y finalmente robarlas cuan-
do mas desprotegidas estan, generalmente en el tra-
yecto a sus casas o al lugar al que van a depositar el
dinero. Ha habido casos en los que los fleteros han
esperado todo el dia a que las personas hagan sus
diligencias al interior de centros comerciales para
atacarlas a la salida de estos, cuando no hay seguri-
dad ni garantias de vigilancia para las victimas. Sin
embargo, el fenomeno del fleteo ha ido evolucio-
nado con el tiempo, desarrollando diferentes tipos

o modalidades de robo como lo son fleteo por mar-

1 Seguridad Urbana. Una mirada divergente a una moda-
lidad insidiosa de hurto en Bogotd. Revista de Crimina-
listica nimero 49 Policia Metropolitana — Bogota, D. C.
2006.

cado, caja fuerte y temporizador, abrazo del amigo,
funcionarios del banco, llamada del taxista, atraco
en domicilio y lugar de trabajo. En muchos de los
casos es necesaria la connivencia con funcionarios
de la entidad bancaria, pues son ellos quienes dan la
sefal para marcar a los clientes del banco indican-
do quién retiro grandes sumas de dinero. Adicio-
nalmente, en el 40% de los robos por fleteo se han
utilizado armas de fuego, haciendo cada vez mas
violento el fenémeno del fleteo.

A. Una mirada de la conducta en el ambito in-
ternacional

A nivel internacional el fleteo es un fendmeno que
se ha replicado en los paises de América Latina como
una respuesta a los fendmenos sociales como la po-
breza y la falta de empleo en el sector formal y legal.
Los paises mas afectados por este fendmeno, ademas
de Colombia —que en muchos casos es el exportador
del delito—, son Perti, México y Argentina.

En Peru el delito esta tipificado como ‘asalto
y robo con marcaje’ y es responsable de 1.678 ca-
sos de asalto en el 2007. Las bandas de “marcas”
que operan en las ciudades de Peru — principal-
mente Lima, Trujillo, Lambayeque, entre otros—
son generalmente lideradas por colombianos que
han migrado desde Ecuador en donde ya han co-
metido el delito. Segun informacién de la Policia
Nacional del Pert (PNP), algunos de estos co-
lombianos lideres de bandas de marcas han perte-
necido o pertenecen a las Farc. Por otro lado, las
sanciones que se le imponen a los responsables
de esta modalidad de asalto en Pert son por lo
general muy pequefias pues se les judicializa por
delitos menores, incluso se les ofrece el benefi-
cio de la comparecencia restrictiva, que no los
obliga a esperar la sentencia en prision. Sumado
a esto, muchas veces las victimas no se presentan
a las citaciones judiciales por temor a represalias
o por indiferencia, lo que genera que los indices
de impunidad sean mas altos y que los delincuen-
tes consigan quedar en libertad para seguir de-
linquiendo. Esto se debe en gran medida a que
en Pert el tratamiento del fendmeno se estuvo
dando de forma no preventiva y no penal, de ma-
nera que se busco a partir de un plan de la policia
disminuir los casos de marcaje al ofrecer seguri-
dad “Plan Protégeme 2008”, pero no desarrolld
sanciones para quienes incurrieran en el delito.
Esto ocasion¢ un fracaso del plan de proteccion y
un aumento violento de los asaltos.

En México el fenomeno del fleten o marcaje evo-
lucion6 rapidamente a lo que se conoce como “se-
cuestro exprés”, una modalidad del conocido ‘paseo
millonario’, que desde junio de 2005 esta tipificado
como delito y se sanciona con penas de 15 a 40 afios
de carcel. Muy a pesar de ello, México sigue tenien-
do altas tasa de criminalidad. En Argentina también
existe la modalidad de robo bancario a las personas,
alla se conoce como “salideras bancarias”. A pesar
de que ha habido varios casos de robo de este tipo,
hay poca documentacion al respecto y las cifras no
son publicadas. El control, igual que en Peru, es pre-
ventivo.
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B. Circunstancias especiales de fleteo en
Colombia

* Mayor impacto geografico del fleteo. Una mi-
rada regional.

En Bogota el aumento en las estadisticas sobre ro-
bos por fleteo estuvo muy marcado durante el 2003,
afio en el que se registrd un promedio de 65 casos
mensuales, aproximadamente dos casos diarios de
fleteo (Tabla 1). Adicionalmente, se estima que el
rango horario en el que se llevan a cabo la mayoria
de hurtos por la modalidad de fleteo se ubica entre
las 12 del medio dia y las 3 de la tarde. Con un pro-
medio de 462 casos por hora, para un total de 1.849
casos de fleteo en las horas del medio dia y princi-
pios de la tarde entre el 2002 y el 2006. Durante este
rango horario las personas se sienten mas protegidas
y actiian con menores precauciones que en las tar-
des (Tabla 3). Por otro lado, ya se habia mencionado
que un grave problema del fleteo es que se presenta
de manera violenta pues segtin las estadisticas en el
94% de los casos de fleteo entre 2002 y 2006 se uti-
lizaron armas de fuego. De 3.147 casos reportados
durante este periodo, 2.961 se realizaron utilizando
armas de fuego.

Asimismo, entre el 2002 y el 2006 las zonas criti-
cas en las que desarrollé el fleteo fueron: Chapinero,
Barrios Unidos, Santa Fe, Candelaria y Teusaquillo.
Adicionalmente, al interior de estas localidades, el
fleteo se divide por zonas. Por ejemplo, la localidad
de Chapinero cuenta con 4 zonas criticas: la primera
de ellas esta entre las calles 96 y 87 y las carreras 19
y 12, por donde se encuentran el parque de la 93 y di-
ferentes sitios de recreacion. La segunda zona rodea
la zona rosa de los centros comerciales de Andino y
Atlantis. La tercera zona pertenece al triangulo de
la zona financiera entre las calles 72 y 76 desde la
carrera 9 hasta la 16. Por tltimo estd el corazon de
Chapinero entre la calle 57 y 1a 63, y las carreras 15y
16. Otra zona critica, diferente a Chapinero, es la del
sector de Santa Fe, a lo largo de la carreta séptima y
décima entre las calles 12 y 32, especialmente entre
la 26 con 13. En este sector se ubica el centro politico
y administrativo del pais. Otra zona comun en este
sector es la de La Candelaria, especialmente en la
zona universitaria (ver mapa intensidad del fleteo en
Bogota entre 2002 y 2006).

Entre los efectos econdmicos de este fendmeno
se encuentra que durante enero de 2006 y mayo de
2007 ocurrieron 761 casos de fleteo en Bogota, en
donde se presentaron robos desde 400 mil pesos has-
ta 200 millones de pesos.

En el 2006 se reportaron 363 denuncias por fle-
teo, para agosto del 2007 se habian reportado 233
casos de fleteo en la ciudad.

En el 2007 las zonas donde se presentaron en ma-
yor cantidad los casos de fleteo fueron la zona inter-
nacional y la zona financiera de la calle 72.

En el 2008 los epicentros del fleteo fueron Ken-
nedy, Fontibon, Puente Aranda, Chapinero y Suba.

Se puede decir que en Bogota se sigue mantenien-
do alta la tasa de hurto a personas por fleteo desde
su aparicion en el 2000, a pesar de las prevenciones
dadas por la Policia Metropolitana, la alcaldia y las
entidades bancarias no se registra una disminucién

significativa en este tipo de delito. Como dice Acero
et. al (2006): la inoperatividad de los mecanismos
de vigilancia y administracion de justicia en ciertos
sectores de la ciudad, conduce a la impunidad gene-
ralizada para los “fleteros”. Esta situacion, a su vez,
puede ejercer un efecto de atraccion para la delin-
cuencia y fomentar la practica de esta modalidad de
hurto hasta el limite (Acero et. al, 2006; 253). Lle-
gando a generar entonces un circulo vicioso de vio-
lencia generado por esta modalidad delictiva y por
las reacciones a esta.

Se comprende entonces que ademas del reforza-
miento de los sistemas de prevencion del delito, la
aplicacion de penas mas severas podria generar una
disminucién en la tasa de criminalidad en la medida
en que se presenta como un desestimulo para la ac-
cién delictiva.

En Cali el fenomeno del fleteo se esta trabajan-
do desde la Alcaldia municipal y la Policia Me-
tropolitana en accidn con las entidades bancarias.
En lo corrido del afio, 2009, se han presentado 76
casos de fleteo (disminuyd respecto al mismo pe-
riodo de 2008 en el que se presentaron 130 casos).
Sin embargo, en la ultima semana se cobro la vida
de una persona, Juan Pablo Becerra, cuando le ro-
baron 7 millones de pesos. Y hasta ahora van dos
heridos (taxista y la victima del robo: 10 millones
de pesos). Por esta razén que se le ha inyectado
mucha fuerza policial y de control urbano, FU-
CUR, para contrarrestar los hurtos y homicidios
en esta ciudad.

Es que en el afio 2007 se produjeron 438 casos
de fleteo en la ciudad de Cali, los meses en los que
hubo incremento del delito fueron mayo y junio, y
las comunas donde mas casos se presentaron fueron
la comuna 2 y la 19. Para un promedio de 36 casos
por mes, aproximadamente un caso de fleteo por dia
en el aflo, seglin la Fiscalia y la Policia Metropolita-
na (ver Cuadro 5). Segun el Observatorio Social de
Cali, en el mismo aflo hubo un promedio de 60 casos
por mes con pérdidas de casi $300 millones de pesos
mensuales.

Para enero de 2008 ya se registraban 32 casos de
fleteo en la ciudad. Y a lo largo de 2008 se presen-
taron 548 casos de fleteo, con pérdidas de 2 mil mi-
llones de pesos. Y se realizaron detenciones de 18
asaltantes.

Este afio, segun el General Gustavo Adolfo Ri-
caurte, de 1.998 personas que han sido capturadas,
solo han quedado en la carcel 531, un poco mas
del 26%, implicando que con un aumento en las pe-
nas se podria recrudecer la judicializacion de los
detenidos.

Finalmente, la tasa de victimizacion en Colom-
bia es muy elevada y sélo se presentan denuncias un
20% de las veces. Esto se debe a que no se considera,
la mayoria de las veces, que la justicia sea eficiente
y eficaz, en la medida en que las tasas de impuni-
dad —segun la percepcion ciudadana— siguen siendo
elevadas. Por esta razon el reconocimiento del fleteo
como un delito diferente al hurto comun y el aumen-
to de sus penas puede generar no solo el crecimiento
del niimero de demandas y asi la disminucion del fe-
némeno delictivo en el pais.
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Anexos Estadisticos
Cuadro 1
Fleteo por mes
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Nota: Entre el 2002 y el 2006 hubo un total de
3.147 casos de fleteo registrados, lo que da un pro-
medio de 629 casos por afio. Siendo el 2003 el afio
con mayor incidencia.

Anexos Estadisticos
Cuadro 2
Fleteo por dia
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Nota: En los dias de la semana el dia que mayo-
res casos de fleteo presenta, entre 2002 y 2006, es
el viernes. Con un promedio de 110 casos de fleteo
cada aflo, para un total de 551 casos.

Cuadro 3
Fleteo y rango horario
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Nota: Se estima que el rango horario en el que se
llevan a cabo la mayoria de hurtos por la modalidad
de fleteo se ubica entre las 12 del medio dia y las 3 de
la tarde. Con un promedio de 462 casos por hora, para
un total de 1.849 casos de fleteo en las horas del medio
dia y principios de la tarde entre el 2002 y el 2006.

Cuadro 4
Armas atilizadas en el fleteo

TITA ENRAL

SLEC DE ARG AS 4 4
TETAL GENZRAL 702 7. 47

Nota: Segun las estadisticas en el 94% de los ca-
sos de fleteo entre 2002 y 2006 se utilizaron armas de
fuego. De 3.147 casos reportados durante este perio-
do, 2.961 se realizaron utilizando armas de fuego.

(Todos los datos obtenidos del Observatorio de
Convivencia y Seguridad Ciudadana, SUIVD vy los
datos de la DIJIN).

Cuadro 5
Fleteo en 2007 y enero de 2008
Ao 2007 Ano 2008
[N I AT A E ST AUYI WYY (TN (KRN MY M iKY B (SRR
Fagetite Phatcs bt = Ave sy e Tl Ploc LIen o e e st
Mapa 1
Mapa intensidad fleteo en bogota entre 2002 y el 2006
MAPA 18 1
FLETEO 4 .
2003-2006 o, L der
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Cuadro 6
Entidades bancarias afectadas
ANO 2007 Enero 2008
[FTTAD BATC AR Frocuenis

[FRECUENCIA]

Fuant2: Dates unidad <2 Apoye de la Fis

Nota: En el 2007 Bancolombia fue la entidad ban-
caria mas afectada por el hurto a personas bajo la mo-
dalidad del fleteo, con 93 casos registrados. Se regis-
tran 142 casos mas fuera de las entidades bancarias re-
conocidas, estos pueden representar a casas de cambio
entre otros sitios que tienen poder financiero.

Cuadro 7
Fleteo, promedio 2007-2008

alizy Policia Matrepolitana de Cali

2008
PROMEDIO 2007 B o
CASOS POR MES 60 60 28
PERDIDA MENSUAL | 300 Millones | 281 Millones | 259 Milones
Cuadro 8

Encuesta de victimizacion Nacional:
Tasa de no denuncia: Magnitud del problema
Otee Tt
20% B i
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II. Objeto y contenido del proyecto de ley

Por las caracteristicas propias de esta modalidad
delictual, es necesario tipificar como delito auténo-
mo la conducta criminal del “Fleteo”, en los siguien-
tes términos:

Esta iniciativa propone la adicion al Cédigo Penal
con la creacion de un delito autonomo que a partir
del articulo 240A se denomine hurto sobre persona
expuesta en entidades financieras o fuera de ellas con
ocasion de una previa, inmediata o posterior transac-
cién financiera, punible que subsume la conducta
que popularmente se conoce como Fleteo.

La iniciativa consta de dos articulos, el primero
adiciona el Codigo Penal con el articulo 240A que
establece: El que despoje o se apodere, de una suma
de dinero que porte o lleve consigo una persona den-
tro o fuera de una entidad financiera con ocasion de
una previa, inmediata o posterior transaccion u ope-
racion financiera, incurrird en prision de seis (6) a
once (11) afios, no excarcelables.

Este mismo articulo presenta un primer paragrafo
que define el término entidad financiera como toda
aquella entidad bancaria, casa de cambio, cajeros au-
tomaticos, compraventa o similares.

En el segundo articulo se propone adicionar el
articulo 241 con una causal de agravacion punitiva
contenida en el numeral 16 que establece como agra-
vante el que para la realizacién del hecho punible
haya mediado seguimiento o persecucion a través de
medio motorizado o vehiculo automotor.

Al dejar de manera expresa las caracteristicas de
esta conducta criminal en el articulo 240A, la adecua-
cion tipica y la ubicacion dentro del codigo penal, per-
mite que este delito sea objeto de las circunstancias
de agravacion punitiva que posteriormente describe el
articulo 241, que a su vez es adicionado en el numeral
16 cuando en la conducta medie seguimiento o perse-
cucion en medio motorizado o vehiculo automotor.

Tanto la tipificacion de la conducta como la adi-
cion del agravante responden en la presente iniciativa
al principio de legalidad con origen constitucional y
de acuerdo a la politica criminal, que exige al Estado
dar contenido al ordenamiento, penal, de acuerdo a
los bienes que necesitan mayor proteccion de la nor-
ma y del precepto penal, consagrando como Delito
esta conducta criminal.

Si bien es cierto la tendencia actual en el derecho
penal colombiano esta enfocada a teorias de derecho
minimo en el sentido de considerar al derecho penal
como ultima ratio, los bienes juridicos tutelados por
el ordenamiento necesitan plena revision del legisla-
dor desde una perspectiva positiva realista que inclu-
ya todos los parametros que ofrece la realidad social
para ser incluidos en la ley penal de manera concreta
y clara y que impida que en el ejercicio de argumen-
tacion y ponderacion que hace el juez, se corra el ries-
go de desproteger cabalmente la situacion de peligro
o de vulneracion material de bien afectado, mas aun
cuando la titularidad del derecho esta en cabeza de va-
rios sujetos, pues en este caso tanto el usuario como
el mismo sistema financiero resultan afectados con la
conducta.

Corresponde al legislador en ejercicio del poder
de representacion popular, el estudio de la realidad
social y el analisis a la luz de la teoria y norma cons-
titucional, en tal sentido es esta una iniciativa legisla-
tiva que pretende hacer efectiva la garantia suprema
en la que es el Estado el encargado de brindar la pro-
teccion adecuada al ciudadano ya sea en su persona o
en sus bienes, por lo que es exigible a esta honorable
Corporacion estudiar las que desde la Rama Legisla-
tiva se pueden otorgar a ciertos fendmenos que como
el plateado fortalecen el ordenamiento constitucio-
nal, los principios de confianza y seguridad juridica
y la realizacion del interés general.

Roy Barreras Montealegre,
Representante a la Cadmara.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 1° de abril del afio 2009 ha sido presentado
en este Despacho el Proyecto de ley ntimero 300 con
su correspondiente exposicion de motivos por el ho-
norable Representante Roy Barreras.

El Secretario General,
Jesiis Alfonso Rodriguez Camargo.
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PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA
NUMERO 301 DE 2009 CAMARA

por medio de la cual se reglamenta la Circunscrip-
cion Internacional para la Camara de Representan-
tes de conformidad con lo previsto en el pardgrafo
transitorio del Acto Legislativo 03 de 2005, que mo-
difico el articulo 176 de la Constitucion Politica.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I
Disposiciones generales

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene
por objeto promover, facilitar y garantizar la parti-
cipacion efectiva de los ciudadanos residentes en el
exterior en la eleccion de su Representante a la Ca-
mara y de los candidatos que se inscribieren y el que
resultare electo.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. El ambito de
aplicacion de la presente ley se circunscribe a la re-
glamentacion del articulo 1° paragrafo transitorio del
Acto Legislativo 03 de 2005, que modifico el articu-
lo 176 de la Constitucion Politica, mediante el cual
se dispuso reglamentar la inscripcion de ciudadanos
habilitados para votar en el exterior, los mecanismos
de participacion, la realizacion del escrutinio a través
de los Consulados y la financiacion estatal para visi-
tas al exterior por parte del Representante elegido.

Articulo 3°. Organizacion. La organizacion del
proceso electoral en el exterior estard a cargo de la
Registraduria Nacional del Estado Civil con el apoyo
del Ministerio de Relaciones Exteriores y del Minis-
terio del Interior.

Articulo 4°. Subsidiariedad. En lo no previsto por
esta ley, la eleccion para la circunscripcion interna-
cional se regird por las normas que reglamentan la
circunscripcion territorial a la Camara de Represen-
tantes y el procedimiento electoral consagrado en el
Decreto 2241 de 1986 y demas normas electorales
vigentes.

CAPITULO II
Del elector nacional residente en el exterior

Articulo 5°. Del Elector. Para efectos de la pre-
sente ley, se considera elector al ciudadano colom-
biano mayor de dieciocho (18) afios que resida en
el exterior y que se encuentre inscrito en el censo
electoral respectivo

Articulo 6°. Requisitos para ser elector. Para ejer-
cer el derecho al voto en el exterior, los ciudadanos
deberan:

1. Presentar la cédula de ciudadania o el pasapor-
te vigente.

2. Inscribirse personalmente en los puestos de vo-
tacion debidamente registrados en la Division Politi-
ca Vigente (Divipol), previamente habilitados por la
Registraduria Nacional del Estado Civil.

3. Estar en pleno uso de sus derechos politicos,
conforme la legislacién nacional.

Paragrafo. Los ciudadanos colombianos residen-

tes en el exterior se podran inscribir y votar con la
presentacion de la cédula de ciudadania o el pasa-

porte vigente. Para tales efectos, los funcionarios y
ciudadanos colombianos que se designen, copiaran
el nimero de la cédula contenida en el pasaporte y el
numero de este si fuere diferente.

CAPITULO 1II

De la inscripcion y conformacion del censo
electoral en el exterior

Articulo 7°. Inscripcion de los colombianos resi-
dentes en el exterior. Los ciudadanos Colombianos
residentes en el exterior, podran inscribirse en las
Embajadas y Oficinas Consulares, dentro del pe-
riodo sefialado mediante resolucion expedida por la
Registraduria Nacional del Estado Civil. Para ello
los funcionarios de las Embajadas y Oficinas Con-
sulares, procederan a consignar en el formulario de
inscripcion disefiado por la Registraduria Nacional
del Estado Civil, los apellidos y nombres completos,
de acuerdo con la cédula de ciudadania y/o el pasa-
porte vigente, el nimero de estos y los demas datos
consignados en dicho formulario.

Paragrafo 1°. Las Embajadas y Oficinas Consula-
res implementaran mecanismos expeditos para la di-
vulgacion del proceso electoral y para la promocion
de la inscripcion en el correspondiente censo electo-
ral, de acuerdo con los medios de que dispongan.

Paragrafo 2°. En todo caso, el proceso de inscrip-
cion de cédulas de ciudadania, se suspendera tres (3)
meses antes de la realizacion de las respectivas elec-
ciones.

Articulo 8°. Actualizacion del Censo Electoral.
Para la actualizacion y conformacion del censo elec-
toral de los ciudadanos colombianos inscritos en el
exterior, cada oficina consular o embajada enviara
dentro de las fechas establecidas, que determine la
Registraduria Nacional del Estado Civil, la informa-
cion de los formularios de inscripcion de votantes de-
bidamente diligenciados, a la Registraduria Nacional
del Estado Civil, utilizando el medio mas idoneo que
establezca esta entidad.

Articulo 9°. Lista de Sufragantes y Registro Ge-
neral de Votantes. La Registraduria Nacional del Es-
tado Civil enviara a las Embajadas y Oficinas Con-
sulares, la lista de sufragantes y registro general de
votantes, conformada por los ciudadanos colombia-
nos residentes en el exterior aptos para votar.

CAPITULO IV
De las elecciones en el exterior

Articulo 10. Divulgacion de la fecha de las elec-
ciones. Dentro de los tres (3) dias siguientes a la ex-
pedicion de la resolucion que contiene el calendario
electoral, la Registraduria Nacional del Estado Civil,
enviara copia de la misma al Ministerio de Relacio-
nes Exteriores, quien de manera inmediata la notifi-
cara a las Embajadas y oficinas Consulares de Co-
lombia en el exterior.

Articulo 11. Comunicacion al Estado receptor.
Las embajadas y oficinas consulares deberan comu-
nicar con la debida antelacion la realizacion de las
elecciones a las autoridades competentes del Estado
receptor.
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De considerarlo conveniente, se solicitara colabo-
racion a las autoridades policiales o militares, para
efectos del mantenimiento del orden en el perimetro
del lugar de realizacion de la votacién, durante su
transcurso y hasta una (1) hora después de concluido
el escrutinio.

Articulo 12. Publicidad del proceso electoral. Sin
perjuicio de las funciones correspondientes a la Re-
gistraduria Nacional del Estado Civil, el Ministerio
de Relaciones Exteriores comunicara a las embaja-
das y oficinas consulares el anuncio sobre la convo-
catoria para elecciones, el cual debera ser difundido
por los medios de comunicacion locales que ellos
puedan tener acceso.

Articulo 13. Tarjeta electoral. Mientras se im-
plementa el sistema del voto electroénico, el sufragio
para la circunscripcion internacional para Camara de
Representantes se realizard mediante Tarjeta electo-
ral especial e independiente, que sera idéntica para
todos los paises y respondera al modelo disefiado por
la Registraduria Nacional del Estado Civil, con cir-
culacién restringida solo en el exterior.

CAPITULO V

Articulo 14. Designacion de testigos de los par-
tidos y movimientos politicos. La designacion y
funciones de testigos electorales por los Partidos,
Movimientos politicos, las asociaciones o grupos
significativos de ciudadanos que hubieren postulado
candidatos intervinientes se hara de acuerdo con lo
dispuesto en el Cdédigo Electoral.

CAPITULO VI
De la circunscripcion internacional

Articulo 15. Integracion. La circunscripcion in-
ternacional estard conformada por los colombianos
habilitados legalmente para hacerlo residentes en el
exterior, quienes podran elegir una curul para la Cé-
mara de Representantes. En tal circunscripcion, sélo
se escrutaran los votos depositados fuera del territo-
rio nacional por ciudadanos residentes en el exterior,
previamente inscritos en el censo electoral corres-
pondiente.

Articulo 16. Representante a la Camara por la
circunscripcion internacional. Para ser elegido Re-
presentante a la Camara a través de la circunscrip-
cion internacional se requiere ser ciudadano colom-
biano en ejercicio y tener més de 25 afios de edad en
la fecha de la eleccion. Para la asignacion de la curul
correspondiente se aplicard la mayoria simple.

El Representante a la Camara elegido a través de
esta circunscripcion estd sujeto al régimen general
de inhabilidades e incompatibilidades de los congre-
sistas.

Articulo 17. Candidatos. Los candidatos de los
colombianos residentes en el exterior que aspiren a
ser elegidos a la Camara de Representantes requieren
demostrar ante las autoridades electorales colombia-
nas el cumplimento de los requisitos sefialados en el
articulo anterior, lo cual se entiende cumplido bajo
gravedad de juramento con la aceptacion de la can-
didatura.

Se requiere contar con el aval de un partido o mo-
vimiento politico debidamente reconocido o el res-

paldo de un numero significativo de ciudadanos, de
conformidad con las normas electorales vigentes.

Articulo 18. De la inscripcion de candidatos. La
inscripcion de candidatos para la circunscripcion in-
ternacional para Camara de Representantes, debera
hacerse en el formulario establecido y puesto a dis-
posicion en la pagina web de la Registraduria Na-
cional del Estado Civil. La inscripcion se hara ante
la Registraduria Nacional del Estado Civil o ante la
mision diplomética o consular correspondiente al
lugar de su residencia, adjuntando los documentos
exigidos para el efecto.

Si se inscribe a nombre de algin partido o mo-
vimiento politico debera aportar el aval correspon-
diente, de conformidad con las normas electorales
vigentes.

Las asociaciones de todo orden, que por decision
de su Asamblea General resuelvan constituirse en
movimientos u organismos sociales, y los grupos
de ciudadanos equivalentes al menos al veinte por
ciento (20%) del resultado de dividir el numero de
ciudadanos aptos para votar en el exterior entre el
nimero de cargos por proveer, también podran pos-
tular candidatos. En ninglin caso se exigiran mas de
cincuenta mil firmas para permitir la inscripcion de
un candidato.

Los candidatos no inscritos por partidos o por
movimientos politicos deberan otorgar al momento
de la inscripcion una poliza de seriedad de la can-
didatura por la cuantia que fije el Consejo Nacional
Electoral, la cual no podra exceder el equivalente
al uno por ciento (1%) del fondo que se constituya
para financiar a los partidos y movimientos en el afio
correspondiente. Esta garantia se hara efectiva si el
candidato o la lista de candidatos no cumplen al me-
nos los requisitos para obtener la financiacion estatal
de acuerdo con las normas vigentes. Estos candida-
tos deberan presentar para su inscripcion el nimero
de firmas al que se refiere el inciso anterior.

Articulo 19. Del plazo para inscripcion de can-
didaturas. Los plazos para inscripcion de candidatos
en la circunscripcion internacional, seran los mismos
previstos para las circunscripciones territoriales de la
Céamara de Representantes.

CAPITULO VII
De la jornada electoral

Articulo 20. Suministro de materiales electorales
necesarios. Con debida antelacion al dia de eleccio-
nes, la Registraduria Nacional del Estado Civil debe-
ra enviar a todas las embajadas y oficinas consulares,
los materiales electorales y demas insumos indispen-
sables para la jornada electoral.

Articulo 21. Jurados de votacion. La designacion,
reemplazo y sanciones a los jurados de votacién se
efectuara por parte del Embajador o Consul.

Articulo 22. De las elecciones. Los Embajadores
y Coénsules seran los responsables del cumplimiento
de las instrucciones dadas por la Registraduria Na-
cional del Estado Civil en relacion con el procedi-
miento electoral que se realice en el exterior.

Articulo 23. Ubicacion de las mesas. Las vota-
ciones en el exterior se realizaran en los puestos de
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votacion instalados en las embajadas, oficinas con-
sulares y en lugares diferentes a las sedes diplomati-
cas que fueren autorizados y habilitados previamente
por la Registraduria Nacional del Estado Civil, en
este ultimo caso, previa solicitud del Ministerio de
Relaciones Exteriores.

Articulo 24. Publicidad de la ubicacion de las me-
sas de votacion. Las embajadas y oficinas consulares,
daran a conocer con no menos de treinta (30) dias ca-
lendario de anticipacion a la fecha de la eleccion, la
ubicacion de las mesas. Dicha informacion se encon-
trara a disposicion del publico en cada representacion
diplomatica y en su respectiva pagina web.

CAPITULO VIII
Emision del sufragio

Articulo 25. Mientras se implementa el sistema
de voto electrénico el procedimiento para la emision
del voto en el exterior sera similar al adoptado por
la Registraduria Nacional del Estado Civil para las
demas circunscripciones internas. Para el efecto el
respectivo jurado le exigird al ciudadano la cédula
de ciudadania o el pasaporte vigente, con la cual ve-
rificara su identidad y buscara el numero de la cédula
de ciudadania y/o del pasaporte en el Acta de Insta-
lacion - Lista de Sufragantes y Registro General de
Votantes. Si figurare, le permitira depositar el voto y
registrard en el respectivo formulario que el ciudada-
no ha votado.

Paragrafo. El Presidente de mesa no autorizara el
ejercicio al sufragio de los ciudadanos que no figu-
ren inscritos en los ejemplares del censo electoral,
ni tampoco permitira ejercer el mismo derecho si el
elector exhibiere un documento de identidad distinto
a la cédula de ciudadania o al pasaporte vigente.

CAPITULO IX
Escrutinio

Articulo 26. Procedimiento. Mientras se imple-
menta el sistema de voto electronico, una vez ce-
rradas las votaciones, los jurados de votacion de la
respectiva mesa, ante los testigos acreditados, haran
el escrutinio de mesa ajustandose al procedimiento
establecido en las normas electorales vigentes, y de
acuerdo con el instructivo que remita el Consejo Na-
cional Electoral.

Articulo 27. Guarda de los votos y documentos
electorales. Los pliegos electorales de mesa diligen-
ciados por los Jurados, con los votos emitidos y or-
denados de acuerdo con los partidos o candidatos a
que pertenecen los mismos; los votos en blanco; los
votos no marcados y los votos nulos se depositaran
dentro de sobres especiales con la identificacion de
la mesa respectiva.

Toda esta documentacion sera depositada en un
sobre especial con el acta de instalacion, lista de
sufragantes, registro general de votantes y demads
documentos electorales. Este sobre cerrado, sellado
y firmado por los jurados de votacion, se entregara
inmediatamente al Embajador o consul respectivo,
quien lo remitird al Registrador Nacional del Estado
Civil y por este conducto se allegara al Consejo Na-
cional Electoral.

Paragrafo. Una copia del acta de escrutinio, sera
dejada por fuera del sobre y entregada al Embajador
0 Consul o al funcionario que estos deleguen, para
que el respectivo funcionario diplomatico envie los
resultados electorales de conformidad con lo sefiala-
do en el articulo 29 de la presente ley.

Articulo 28. Entrega de pliegos electorales. Una
vez concluido el escrutinio de mesa, el presidente de
cada una de ellas, informard al jefe de la Misién Di-
plomatica, todos los detalles del mismo, haciéndole
entrega de los pliegos electorales y del material so-
brante no utilizado, debidamente anulado.

Articulo 29. Envio de resultados electorales. El
funcionario diplomatico comisionado, que haya re-
cepcionado los documentos electorales de los jura-
dos de votacion, debera enviar via correo electronico
o fax al Ministerio de Relaciones Exteriores para su
inmediato reenvio a la Registraduria Nacional del
Estado Civil, la informacion contenida en las actas
de escrutinio de las respectivas mesas. Asi mismo
informara para conocimiento de la Registraduria Na-
cional del Estado Civil la fecha y nimero de guia del
correspondiente envio.

El envio se debera efectuar a partir de las cuatro
de la tarde 4:00 p. m., hora de cierre de la jornada de
votaciones en la Republica de Colombia.

Paragrafo. La difusion oficial de los resultados de
los escrutinios de las mesas de votacion del exterior,
es de competencia exclusiva de la Registraduria Na-
cional del Estado Civil.

CAPITULO X
Escrutinio definitivo

Articulo 30. Escrutinio del Consejo Nacional
Electoral. El Consejo Nacional Electoral, conforme
a la ley vigente, realizara el escrutinio de los votos
depositados por los colombianos en el exterior en la
forma prevista en el Cédigo Electoral y las normas
electorales vigentes y declarara la eleccion.

CAPITULO XI
De los estimulos al votante en el exterior

Articulo 31. Estimulos al votante en el exterior.
Los colombianos que ejerzan el derecho al sufragio
en el exterior tendran los siguientes incentivos:

a) Descuento, por una sola vez, del diez por cien-
to (10%) en el valor de la expedicion del pasaporte
que solicite dentro de los cuatro (4) afios siguientes
a la votacion. Este porcentaje se descontara del valor
del pasaporte que se destina a la Nacion.

b) Descuento del diez por ciento (10%) en el va-
lor del tramite consular solicitado, durante el afio si-
guiente a la respectiva votacion.

¢) Descuento del treinta por ciento (30%) en el
impuesto de salida del pais cuando el ciudadano visi-
te el pais por un término maximo de cuarenta y cinco
(45) dias.

Paragrafo. Los ciudadanos que voten en el exte-
rior, y posteriormente se radiquen en Colombia, ac-
cederan a los estimulos contemplados para los ciuda-
danos que voten en el pais, en las mismas condicio-
nes en que se encuentran establecidos en la ley.
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Los Certificados Electorales seran expedidos por
el Embajador o Consul respectivo de acuerdo con el
formato que envia la Registraduria Nacional del Es-
tado Civil.

CAPITULO XII

De la financiacion estatal para visitas al exterior
por el elegido en circunscripcion internacional

Articulo 32. Apoyo estatal para seguimiento le-
gislativo. La Camara de Representantes hara un esti-
mativo ponderado del valor asignado para traslados
aéreos de los Representantes por las demas circuns-
cripciones, el cual sera tenido en cuenta para asignar
con cargo al presupuesto del Congreso Nacional y en
forma equitativa, el monto para los traslados al ex-
terior del Representante elegido por la circunscrip-
cién internacional, previo cumplimiento del tramite
establecido en el numeral 6 del articulo 136 de la
Constitucion Politica. Dicho Representante no ten-
dra derecho a tiquetes para destinos nacionales.

Articulo 33. Exencion en tasas e impuestos ae-
roportuarios. El Representante a la Camara elegido
por la circunscripcion internacional, en sus traslados
a destinos internacionales estara exento del pago de
tasas ¢ impuestos aeroportuarios nacionales.

Articulo 34. La presente ley rige a partir de su
promulgacion, regira a partir de las elecciones de
2010 y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

El Ministro del Interior y de Justicia,
Fabio Valencia Cossio.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Congresistas:

Con fundamento en los articulos 154 de la Consti-
tucion Politica y 140 de la Ley 5% de 1992, me permi-
to presentar a consideracion del honorable Congreso
de la Republica, un proyecto de ley estatutaria me-
diante el que se reglamenta la Circunscripcion Inter-
nacional para la Camara de Representantes.

Antecedentes

El articulo 176 aprobado en la Asamblea Nacio-
nal Constituyente de 1991 establecio que los miem-
bros de la Camara de Representantes se elegirian en
circunscripciones territoriales, equivalentes a los de-
partamentos y al Distrito Capital de Bogot4, y en una
circunscripcion especial, que tendria entre sus fines
el de asegurarles a los colombianos en el extranjero
su participacion en esa corporacion publica.

El Congreso de la Republica aprobo el Proyec-
to de Ley Estatutaria 025 de 1999 Senado y 217 de
1999 Céamara, por la cual se reglamenta el articu-
lo 176 de la Constitucion Politica de Colombia. El
proyecto tenia por fin reglamentar la circunscripcion
nacional especial para la Camara de Representantes.
Los articulos 5° y 9° del proyecto prescribian acerca
de la eleccion del Representante a la Camara por los
colombianos en el exterior:

El proyecto de ley por tener el caracter de esta-
tutario fue remitido a la Corte Constitucional para
el examen previo de constitucionalidad. En la Sen-
tencia C-169 de 2001 M. P. Carlos Gaviria Diaz, la
Corte decidid declarar la inconstitucionalidad del

segundo inciso y el paragrafo del articulo 5°, y del
inciso 2° del articulo 9°.

En la sentencia se manifestd que la Constitucion
habia determinado que la circunscripcion especial
era una circunscripcion nacional y que ello hacia
inadmisible que solamente pudieran votar por el re-
presentante de los colombianos en el exterior aque-
llos nacionales que sufragaran en las embajadas o
consulados colombianos acreditados ante Estados
extranjeros.

El Congreso de la Republica, atendiendo el pro-
nunciamiento de la Corte Constitucional, a través de
la aprobacion del Acto Legislativo 02 de 2005, mo-
difica el articulo 176 Superior, en el sentido de di-
ferenciar la circunscripcion internacional de las cir-
cunscripciones especiales nacionales para la Camara
de Representantes y establecer que en la circunscrip-
cién internacional solamente podrian sufragar los
colombianos residentes en el exterior que votaran
por fuera del pais.

En la misma reforma constitucional se determind
que la reforma entraria en vigencia a partir de las
elecciones a realizarse en el afio 2006. Igualmente,
que el Congreso de la Republica reglamentaria la
circunscripcion internacional a mas tardar el dia 16
de diciembre de 2005 y que, en el caso de que no
lo hiciere, el Gobierno asumiria esa funcion, para lo
cual se le brindé un término de 15 dias a partir de la
fecha mencionada. En la norma expedida se deberian
incluir entre otros temas: Inscripcion de candidatos,
inscripcion de ciudadanos habilitados para votar en
el exterior, mecanismos para promover la participa-
cién y realizacion del escrutinio de votos a través de
los Consulados y financiacion estatal para visitas al
exterior por parte del Representante elegido”.

Teniendo en cuenta que el 16 de diciembre de
2003, el Congreso de la Republica no expidid la ley
que reglamenta la circunscripcion internacional, el
Gobierno Nacional procedio a expedir el Decreto
4766 de 2005.

Decreto que por tratarse de temas inherentes a los
consagrados en el articulo 152 de la Constitucion Po-
litica, fue enviado para estudio a la honorable Corte
Constitucional, Corporacion que mediante Sentencia
C-665 de 2006, M. P. Manuel José Cepeda Espinosa,
declard la inconstitucionalidad del Decreto 4766 de
2005. Es decir, actualmente no existe una norma ju-
ridica que reglamente la eleccion del Representante a
la Camara por la circunscripcion internacional.

Posteriormente, se promulga el Acto Legislativo
03 de 2005, mediante el cual se modifica el articulo
176 Superior, en el sentido de reafirmar y diferenciar
la circunscripcion internacional de las circunscrip-
ciones especiales nacionales para la Camara de Re-
presentantes y establecer que en la circunscripcion
internacional solamente podrian sufragar los colom-
bianos residentes en el exterior que votaran por fuera
del pais.

Asi las cosas, no existe actualmente una norma
que fije la forma que debe surtirse para elegir el Re-
presentante a la Camara por la circunscripcion inter-
nacional y el procedimiento mediante el cual podrian
sufragar los colombianos residentes en el exterior
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que votaran por fuera del pais. Es por ello, la impor-
tancia y trascendencia de la aprobacion de la iniciati-
va legislativa que se pone a estudio y aprobacion del
honorable Congreso de la Republica, proyecto que
debe surtir el procedimiento consagrado para las le-
yes estatutarias y por ende, ser previamente revisada
su constitucionalidad por la honorable Corte Consti-
tucional.

Ley Estatutaria

De acuerdo con el articulo 152 de la Constitucion,
la materia que reglamenta el proyecto de ley —meca-
nismos de participacion ciudadana, y particularmen-
te el ejercicio del derecho de votar— debe ser desa-
rrollada a través de ley estatutaria, razén por la cual
la iniciativa debe cumplir con los requisitos estable-
cidos para el tramite de una ley estatutaria. Efecti-
vamente se esta reglamentando el régimen vigente
en una materia esencial a la democracia colombia-
na como lo es la relacionada con la Circunscripcion
Electoral Internacional.

Contenido de la iniciativa legislativa

La iniciativa legislativa pretende reglamentar la
Circunscripcioén Internacional para la Camara de Re-
presentantes, consta de doce capitulos y 34 articulos
de los cuales se hara una breve resefia:

Los Capitulos I, II y III, consagran las disposi-
ciones generales, objeto, ambito de aplicacion, res-
ponsabilidad y subsidiaridad, a quien se debe consi-
derar elector y que requisitos debe cumplir para ser-
lo; determina cémo se debe llevar a cabo la inscrip-
cion de los colombianos y la conformacion del censo
electoral en el exterior y consagra la forma como se
llevaran a cabo las elecciones en el exterior.

Capitulo IV, dispone la divulgacién de la fecha
de las elecciones, publicidad del proceso electoral y
tarjeta electoral.

Capitulo V, determina que la designacion y las
funciones de lo testigos electorales se hara de acuer-
do a lo dispuesto en el Cdodigo Electoral.

Los Capitulos VI, VII y VIII, consagran las nor-
mas relacionadas a la circunscripcion internacional y
a la inscripcion de candidatos; determina la jornada
electoral y el procedimiento para la emision del su-
fragio.

Los Capitulos IX y X, consagran las normas
relacionadas con el escrutinio, el procedimiento, la
guarda de los votos y el envio de los resultados y
determina que el escrutinio definitivo lo realizara el
Consejo Nacional Electoral.

Capitulo XI, consagra los estimulos al votante en
el exterior.

El Capitulo XII, consagra la financiacion estatal
para visitas al exterior por el elegido en circunscrip-
cion internacional y consagra las disposiciones gene-
rales y transitorias.

De la conveniencia de la norma

La Constitucion de 1991 consagra como un dere-
cho de todo ciudadano el de participar en la confor-
macion, ejercicio y control del poder politico; reco-
nociéndoles los derechos a elegir y ser elegido; tomar
parte en elecciones, plebiscitos, referendos, consultas

populares y otras formas de participacion democrati-
ca; constituir partidos, movimientos y agrupaciones
politicas sin limitacion alguna; formar parte de ellos
libremente y difundir sus ideas y programas; revo-
car el mandato de los elegidos en los casos y en la
forma que establecen la Constitucion y la ley; tener
iniciativa en las corporaciones publicas; interponer
acciones publicas en defensa de la Constitucion y de
la ley y acceder al desempefio de funciones y cargos
publicos.

Encontramos que el numeral 2 del articulo 40
Superior sefiala que todo ciudadano tiene derecho
a participar en la conformacion, ejercicio y control
del poder politico mediante la toma de decisiones en
elecciones, plebiscitos, referendos, consultas popu-
lares y otras formas de participacion ciudadana.

Igualmente, la Carta Politica determina en su
articulo 258, que el voto es un derecho y un deber
ciudadano, y en el articulo 95 de nuestra Carta que
consagra los deberes ciudadanos, establece que las
personas deben participar en la vida politica, civica'y
comunitaria del pais.

Con el 4nimo de hacer efectivo el derecho de ele-
gir, ser elegido y a tener una representacion eficaz
en el Congreso de la Republica, se establecen unos
pardmetros que consagran un procedimiento cohe-
rente para que los residentes en el exterior ejerzan el
ejercicio de este derecho constitucional.

Resulta innegable que el Congreso de la Repu-
blica es una de las instituciones que canaliza la vo-
luntad popular y que promover su representatividad,
responsabilidad, legitimidad y eficacia redunda en el
fortalecimiento del Estado Social de Derecho.

Con la promulgacion del Acto Legislativo 03 de
2005, el cual modificé el articulo 176 de la Consti-
tucion Politica, se crea la circunscripcion extraterri-
torial con el objetivo de garantizar la representacion
eficaz de los colombianos residentes en el exterior, la
responsabilidad del congresista electo frente a ellos y
la legitimidad de la institucién parlamentaria.

Logrando con ello la materializacion de los valo-
res y principios constitucionales de democracia par-
ticipativa, pluralismo e igualdad, buscando una ver-
dadera democracia, representativa y participativa, en
la medida en que las diversas fuerzas que conforman
la sociedad participan en la adopcion de las decisio-
nes que les conciernen.

Efectivamente, a partir de la promulgacion del
Acto Legislativo 03 de 2005, para la curul de colom-
bianos en el exterior s6lo pueden votar ahora quienes
residan fuera del pais. Antes de ese cambio, en Co-
lombia se podia sufragar por este tipo de candidatos,
situacion que distorsionaba el objetivo de la curul.

Sobre el particular, la Corte Constitucional en la
Sentencia C-169 de 2001, reconocié la importancia
de que los colombianos cuenten con representacion
en el Congreso de la Republica, “(...) en lo tocante a
los colombianos residentes en el exterior, no solo fa-
cilitara que se canalice la expresion de sus multiples
y diversas necesidades a través de un representante
comun a la Camara, sino que fomentarda su proceso
organizativo, lo cual es especialmente importante en
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un momento historico en el cual, por diversas causas
convergentes, casi el diez por ciento de la poblacion
colombiana se encuentra en territorios fordneos.

Mas adelante, en la misma providencia manifiesta:
“si todo colombiano puede votar por los candidatos
de los pueblos indigenas, las comunidades negras,
las minorias politicas o los colombianos residentes
en el exterior para la Camara de Representantes, es
indispensable que la ley establezca ciertos requisi-
tos con los cuales deben cumplir dichos postulantes,
para garantizar que representardan los intereses rea-
les de los grupos en cuestion, y evitar asi la desnatu-
ralizacion de esta circunscripcion especial”.

Asi las cosas, con la iniciativa legislativa, se pre-
tende hacer realidad el espiritu de los Constituyentes
de 1991, quienes dispusieron que determinados gru-
pos sociales tuvieran voceria directa en la Camara de
Representantes y, a través de ella, pudieran ejercer su
derecho a participar en la conformacion, ejercicio y
control del poder politico.

El proyecto propone regular los principales as-
pectos relativos a las funciones electorales para que
se pueda llevar a cabo la eleccion del Representan-
te a la Camara por la circunscripcion internacional.
La trascendencia de la legislacion relativa al tema
electoral es innegable, si se tiene en cuenta que la
legitimidad de nuestro régimen democratico, de las
autoridades publicas y de las decisiones que estas
adoptan, dependen en gran medida de la transparen-
cia, imparcialidad, eficacia, accesibilidad, autonomia
y responsabilidad con que funcione el sistema elec-
toral, entendido este como conjunto de instituciones,
normas y procesos que rigen el ejercicio de varios
de los derechos politicos fundamentales de los ciu-
dadanos.

Precisando que los preceptos propuestos tienen
como fundamento el articulo 40 de la Constitucion,
que dice:

“Todo ciudadano tiene derecho a participar en la
conformacion, ejercicio y control del poder politico.
Para hacer efectivo este derecho puede:

1. Elegir y ser elegido.

... 3. Constituir partidos, movimientos y agrupa-
ciones politicas sin limitacion alguna; formar parte
de ellos libremente y difundir sus ideas y progra-

»

mas... .

Igualmente, los articulos 98 y 99 Superiores, de-
terminan que la ciudadania se ejercera a partir de los
18 afios y que la calidad de ciudadano en ejercicio
es condicion previa e indispensable para ejercer el
derecho de sufragio.

En desarrollo de estos derechos los ciudadanos
pueden entonces votar en los comicios que tienen
una circunscripcion especial, en este caso la inter-
nacional, pero en este evento ellos participan de la
realizacién de la autonomia de la circunscripcion
especial, en virtud del principio de igualdad sustan-
cial —articulo 13 superior—, segtn el cual se permiten
discriminaciones razonables que protejan la igualdad

de oportunidades de los aspirantes a los cargos de
origen popular.

Para hacer efectivo el derecho de elegir y ser ele-
gido la norma habilita a los residentes en el exterior
para que ejerzan el derecho al sufragio presentando
la cédula de ciudadania o el pasaporte vigente, docu-
mentos que sirven para la identificacion veraz de los
ciudadanos que ejerzan este derecho.

El derecho politico a elegir y ser elegido constitu-
ye uno de los pilares basicos del Estado Democratico,
pues dificilmente podria concebirse una democracia
representativa sin la posibilidad real de que los ciu-
dadanos accedan al ejercicio del poder politico que
subyace al voto popular. Sin embargo, tal y como
lo ha sostenido la Corte Constitucionall, el voto es
un derecho complejo que involucra la capacidad in-
dividual para decidir libremente una funcién social
de configuracion politica y, al mismo tiempo, exige
la existencia de una organizacion logistica electoral.
En tal contexto, el ejercicio del sufragio no puede ser
considerado un derecho absoluto, puesto que esta so-
metido al cumplimiento de condiciones y requisitos
previos y concomitantes cuyo desconocimiento lo
invalida o le impide producir efectos juridicos. Por
lo tanto, ha dicho la jurisprudencia constitucional,
“no basta con la mera expresion de la voluntad po-
pular. Es menester que dicha voluntad se haya expre-
sado conforme al ordenamiento juridico, de suerte
que cualquier desconocimiento de las prescripciones
en la materia, acarrean la nulidad de las elecciones
o del voto individualmente considerado”. Por estas
razones, el sufragio irregular o el incumplimiento de
condiciones de validez de aquel, como la correcta
suma o las exigencias formales de las actas de escru-
tinio, pueden conducir a la exclusion de los votos del
computo general, pues si bien es cierto que se deja
sin efectos la expresion de la voluntad popular de
algunos ciudadanos, no es menos cierto que deben
prevalecer los intereses generales que se buscan pro-
teger, tal es el caso de los principios de transparencia
e imparcialidad de las autoridades electorales, el de
la eficacia y autenticidad del voto.

Segun lo establecido en el articulo 1° de la Ley 39
de 1961, “por la cual se dictan normas para la cedu-
lacion y otras de caracter electoral”, con la modifi-
cacion de los articulos 1°y 2° de la Ley 27 de 1977,
los colombianos mayores de 18 afios “solo podran
identificarse con la cédula de ciudadania laminada
en todos los actos civiles, politicos, administrativos
y judiciales”. Segun el articulo 4°, literal ¢), del De-
creto 2250 de 1996, es requisito para la obtencion
de pasaporte ordinario, entre otros, la presentacion
de la cédula de ciudadania y copia de la misma o, si
se encuentra en tramite la cédula, la “certificacion
de datos expedida por la Registraduria Nacional del
Estado Civil” y copia de la misma.

Desde luego que para votar en elecciones popu-
lares es, en ese caso si, requisito indispensable la
cédula de ciudadania, como esta expresamente dis-
puesto en el articulo 114 del Codigo Electoral. Sin
embargo, para dar una mayor amplitud y desarrollo
del derecho al sufragio en el articulo 2° del proyecto,

1 Corte Constitucional. Sentencia C-142 de 2001.
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se consagra que para ejercer el derecho al voto los
ciudadanos podran presentar la cédula de ciudadania
o el pasaporte vigente.

Con el objetivo de tener una informacion nacio-
nal unificada y para efectos de conformar el respec-
tivo censo electoral, se consagra la forma como los
colombianos residentes en el exterior puedan inscri-
birse en las embajadas y oficinas consulares, dentro
de los términos fijados por la ley para la inscripcion,
presentando la cédula de extranjeria y/o el pasaporte
vigente y determina la forma como se actualizara el
censo electoral.

El objeto juridico de la inscripcion es levantar un
censo de personas aptas para votar y predeterminar
el lugar de votacion del ciudadano inscrito, a fin de
organizar en mejor forma los comicios. Para efec-
tos de la votacion, por mandato del articulo 114 del
Codigo Electoral, se requiere que los inscritos acre-
diten, con la presentacion de la cédula de ciudadania
ante los funcionarios electorales, su identidad y su
condicion de ciudadanos titulares del derecho poli-
tico que ejercen.

Las disposiciones legales sobre censo electoral y
habilidad del elector, tienen la primordial finalidad
de garantizar la pureza del sufragio, cometido que se
comienza a cumplir con el registro general de ciuda-
danos con derecho a votar, que es un censo electoral,
que crece y se renueva con la expedicion e inscrip-
cién de cédulas o del pasaporte vigente.

La conformacion y publicacion del censo electo-
ral contienen la expresion de la voluntad de la admi-
nistracion que produce el efecto juridico de sefialar a
las personas autorizadas a ejercer el derecho al sufra-
gio y de omitir a las inhabilitadas.

Igualmente, su expedicion responde a una ne-
cesidad apenas razonable y atendible, tendientes a
procurarle a la organizacion electoral los mecanis-
mos operativos que le permitan adoptar las medidas
requeridas en orden a la buena marcha del proceso
electoral, al permitirle formar la lista de sufragantes,
con una fecha de corte de la cedulacion respectiva,
que precediendo en tres (3) meses a las elecciones,
ademas le permiten garantizar la fidelidad y veraci-
dad de los datos que conforman el censo, toda vez
que le concede a la organizacion electoral un periodo
para que esta pueda hacer las verificaciones y actua-
lizaciones que fueren del caso.

Fuera de lo anterior, debe agregarse que esta dis-
posicion hace eficaz el derecho fundamental que
tiene todo ciudadano a la participacion en la con-
formacidn, ejercicio y control del poder politico, y
concretamente en lo que hace a la facultad de elegir
y ser elegido. Necesario es destacar, que el derecho
al voto es un derecho de aplicacion inmediata, en los
términos del articulo 85 de la Constitucion Politica.

Se reglamenta el tema de los testigos electorales,
teniendo en cuenta que las funciones que legalmen-
te les han sido asignadas son determinantes para la
democracia, en tanto que se dirigen a garantizar la
transparencia y objetividad en el desarrollo de la
contienda electoral y, al mismo tiempo, materializan
el derecho politico de todo ciudadano a participar en
el control del poder politico, no es menos cierto que

su ejercicio esta sometido a estrictas reglas y proce-
dimientos que también estan sefialados en la ley.

De consiguiente, la participacion de los testigos
electorales no es un derecho absoluto e ilimitado
sino que debe someterse al cumplimiento de condi-
ciones y requisitos que buscan garantizar la objetivi-
dad, imparcialidad y seguridad, los cuales resultan
indispensables en el proceso de contabilizacion de
votos validos para asegurar que los resultados elec-
torales traduzcan la voluntad popular expresada en
las urnas.

Igualmente, el sufragio concebido como una he-
rramienta politica para expresar una opinion, se debe
entender simultdneamente como un derecho y un de-
ber, seglin reza el articulo 258 de la Constitucion.

Dadas las circunstancias de la politica nacional,
en especial el altisimo nivel de abstencion, se inclu-
ye un articulo en el cual se reconocen algunos esti-
mulos a las personas que ejercieron el derecho del
sufragio.

Como se expreso la participacion en los comicios
electorales debe observarse como un deber del ciu-
dadano, resultando plausible que se propongan in-
centivos para crear conciencia civica en la poblacion
apta para votar, lo cual a su vez destaca la importan-
cia que tiene el acto de votar dentro de un Estado
democratico como el nuestro.

La creacion de estimulos, lo que persigue es
cambiar el comportamiento apatico frente a las de-
cisiones que se deben tomar por medio de sufragio,
cualquiera que ella sea; decisiones que estan siempre
destinadas a satisfacer intereses colectivos.

Sobre este tema, la Corte Constitucional ha ex-
presado:

“Destacando la importancia reconocida a la par-
ticipacion ciudadana en el nuevo esquema de orga-
nizacion politica promovido por el Constituyente de
1991, en dicho pronunciamiento la Corte justifica
plenamente que se instituyan estimulos a favor de la
poblacion apta para votar, precisamente, como una
manera legitima de impulsar la cultura de la partici-
pacion en los procesos de toma de decisiones que in-
teresan a la colectividad. A este respecto, se sostuvo
en el fallo que, en cuanto la Constitucion le otorga
a la participacion el cardcter de principio fundante
del Estado y fin esencial de su actividad (C. P. ar-
ticulos 1°y 2°), resulta consecuente con ese recono-
cimiento que el legislador, en ejercicio de la libertad
de configuracion politica y en procura de consolidar
la democracia, adopte medidas tendientes a favore-
cer a los ciudadanos que cumplan con el deber de
sufragar, sin que por ese solo hecho se consideren
vulneradas las garantias de quienes no intervienen
activamente en las elecciones.

Adicionalmente, se sostuvo que el fundamento de
tales beneficios, a mas de encontrarse en el modelo
de democracia participativa actualmente imperante,
también se basa en el articulo 258 Superior que con-
sagra el ejercicio del voto no solo como un derecho,
sino como un deber ciudadano; deber que, por lo
demads, “no deb[e] entenderse como un simple de-
seo del Constituyente, sino como una posibilidad de
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asociar a su observancia, ciertas consecuencias ven-
tajosas, o, a su inobservancia, determinados efectos
negativos, que no pueden ser de tal magnitud que
desvirtuen la categoria de derecho que la propia
Constitucion le asigna al sufragio .

En relacion a la designacion de jurados de vota-
cidén consagra que su designacion, reemplazo, esti-
mulos y sanciones se regiran en la forma prevista en
el Coédigo Electoral, teniendo en cuenta que son los
soportes donde descansa la pureza y transparencia de
la jornada electoral.

Igualmente, se establecen el procedimiento para
la realizacion normal y transparente del escrutinio,
con el objetivo de saber el resultado de las votacio-
nes, es decir, establecer formalmente quién resulta
electo Representante a la Camara por la circunscrip-
cioén internacional.

En relacion a la financiacion estatal para visitas
al exterior por el elegido en circunscripcion interna-
cional, se debe precisar que el Decreto 870 de 1989,
“por el cual se reglamenta la ordenacion del gasto
del honorable Congreso de la Republica”, modifi-
cado por el Decreto 299 de 2005, sobre el uso de
billetes de pasaje aéreos o terrestres por parte de los
congresistas, en su articulo 4° expresa: Que el orde-
nador del gasto puede autorizar la entrega de bille-
tes de pasajes aéreos a los congresistas en ejercicio;
estos billetes de pasaje son para el uso personal del
congresista toda vez que para su autorizacion se re-
quiere el respectivo nombre y que cada congresista
tiene derecho a un pasaje semanal durante el periodo
de sesiones ordinarias o extraordinarias, o a un bille-
te de pasaje mensual en periodo de receso. Pueden
autorizarse billetes de pasaje adicionales en caso de
comisiones especiales, solicitadas y aprobadas por
las Mesas Directivas.

Como puede observarse, a los actuales Represen-
tantes a la Camara se les entrega pasajes aéreos con
el objetivo de que puedan mantener contacto con su
electorado y llegar a la sede del Congreso con cono-
cimiento de la realidad de su region, de las necesi-
dades mas urgentes a solucionar a través de su labor
legislativa.

En el mismo sentido y desarrollando el prin-
cipio de la igualdad, se determina que se hard un
estimativo ponderado del valor asignado para tras-
lados aéreos de los Representantes por las demas
circunscripciones, que sera tenido en cuenta para
los traslados al exterior del Representante elegido
por la circunscripcion internacional. Aclarando,
que no tendra derecho a tiquetes para destinos na-
cionales.

Con respecto al contenido de las restantes
disposiciones, respetan en su integridad, las tres
etapas existentes en el proceso electoral: una es
la de la inscripcion y aceptacion de candidatos a
la eleccion de que se trate —articulos 88 a 98 del
Cddigo Electoral—; otra es la de las votaciones o
elecciones propiamente dichas (articulos 99 a 133

2 CORTE CONTITUCIONAL. SENTENCIA C-224 DE
2004. M. P. RODRIGO ESCOBAR GIL.

del mismo Codigo); y la tercera es la de los escru-
tinios (articulos 134 a 193).

Finalmente, se debe resaltar que el texto propues-
to fue concertado con la Organizacion Electoral,
Consejo Nacional Electoral y Registraduria Nacio-
nal del Estado Civil, quienes hicieron algunas reco-
mendaciones, las cuales fueron tenidas en cuenta, en
el texto definitivo que se pone a consideracion del
honorable Congreso de la Republica.

El Ministro del Interior y de Justicia,
Fabio Valencia Cossio.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 2 de abril del afio 2009 ha sido presentado
en este Despacho el Proyecto de ley ntimero 301 con
su correspondiente exposicion de motivos por el Mi-
nistro del Interior, Fabio Valencia C.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
Kk ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 302 DE 2009
CAMARA

por medio de la cual se establecen modificaciones
a algunos tributos del orden territorial.

IMPUESTO SOBRE VEHICULOS
AUTOMOTORES

Articulo 1°. Tarifas del impuesto sobre vehiculos
automotores. Modifiquese el inciso 1°, numerales 1
y 2, del articulo 145 de la Ley 488 de 1998 asi:

A partir del afio gravable 2010 las tarifas aplica-
bles a los vehiculos gravados, incluidas las motoci-
cletas de cualquier cilindraje, seran las siguientes,
segun su valor comercial:

Hasta $36.000.000
De $36.000.000 a $81.000.000
Mis de $81.000.000

Articulo 2°. La obligacion tributaria del impues-
to sobre vehiculos automotores cesa exclusivamente
con la cancelacion de la licencia de transito del ve-
hiculo en los términos previstos para el efecto en el
articulo 40 de la Ley 769 de 2002, a partir del perio-
do gravable siguiente al de la cancelacion.

IMPUESTO AL CONSUMO DE LICORES,
VINOS, APERITIVOS Y SIMILARES

Articulo 3°. Tarifas del impuesto al consumo de
licores, vinos, aperitivos y similares. El articulo 50
de la Ley 788 de 2002 quedara asi:

Articulo 50. Tarifas. Las tarifas del impuesto al
consumo de licores, vinos, aperitivos y similares, por
cada unidad de 750 centimetros cubicos o su equiva-
lente, seran las siguientes:

Dos por ciento (2%)
Tres por ciento (3%)
Cuatro por ciento (4%)

1. Para productos de hasta 35 grados de contenido
alcoholimétrico, doscientos cuarenta y nueve pesos
($249,00) por cada grado alcoholimétrico. (Valor
afio base 2009)

2. Para productos de mas de 35 grados de conte-
nido alcoholimétrico, trescientos setenta y cinco pe-
s0s ($375,00) por cada grado alcoholimétrico. (Valor
afio base 2009)
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Paragrafo 1°. Dentro de las anteriores tarifas se
encuentra incorporado el IVA cedido, el cual corres-
ponde al treinta y cinco por ciento (35%) del valor
liquidado por concepto de impuesto al consumo.

Paragrafo 2°. Tarifas en el departamento Archi-
piélago de San Andrés, Providencia y Santa Catali-
na. El impuesto al consumo de licores, vinos, ape-
ritivos y similares, de que trata la presente ley, no
aplica a los productos extranjeros que se importen
al territorio del departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, salvo que
estos sean posteriormente introducidos al resto del
territorio nacional, evento en el cual se causara el
impuesto en ese momento, por lo cual, el responsa-
ble previo a su envio, debera presentar la declara-
cién y pagar el impuesto ante el Fondo Cuenta de
Impuestos al Consumo de Productos Extranjeros,
aplicando la tarifa y base general sefialada para el
resto del pais.

Para los productos nacionales gravados con el
Impuesto al Consumo de Licores, Vinos, Aperitivos
y similares, que ingresen para consumo al departa-
mento Archipi¢lago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, por cada unidad de 750 centimetros
ctbicos o su equivalente, la tarifa sera de veintidos
pesos ($22,00) por cada grado alcoholimétrico. (Va-
lor afio base 2009).

Paragrafo 3°. Los productos que se despachen al
departamento deberan llevar grabado en un lugar vi-
sible del envase y la etiqueta y en caracteres legibles
e indelebles, la siguiente leyenda: “Para consumo
exclusivo en el departamento Archipi¢lago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina”, y no podran
ser objeto de reenvio al resto del pais.

Los productores nacionales y los distribuidores
seguiran respondiendo ante el departamento de ori-
gen por los productos que envien al Archipiélago,
hasta tanto se demuestre con la tornaguia respectiva,
guia aérea o documento de embarque, que el produc-
to ingresé al mismo.

Paragrafo 4°. Todos los licores, vinos, ape-
ritivos y similares, que se despachen en los IN-
BOND, y los destinados a la exportacion y zonas
libres y especiales deberan llevar grabado en un
lugar visible del envase y la etiqueta y en carac-
teres legibles e indelebles, la siguiente leyenda:
“Para exportacion”.

Paragrafo 5°. Cuando los productos objeto de im-
puesto al consumo tengan volumenes distintos, se
hard la conversion de la tarifa en proporcioén al con-
tenido, aproximéandola al peso mas cercano.

El impuesto que resulte de la aplicacion de la ta-
rifa al nimero de grados alcoholimétricos, se aproxi-
mard al peso mds cercano.

Paragrafo 6°. Las tarifas aqui sefialadas se incre-
mentaran a partir del primero (1°) de enero de cada
afio en la meta de inflacion esperada y el resultado
se aproximara al peso mas cercano. La Direccion de
Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico certificara y publicara antes del 1° de enero
de cada afio, las tarifas asi indexadas.

IMPUESTO AL CONSUMO DE CIGARRI-
LLOS Y TABACO ELABORADO

Articulo 4°. Adicionese al articulo 210 de la Ley
223 de 1995 los siguientes incisos:

La certificacion del DANE expedida a 31 de di-
ciembre de 2008 sera aplicable durante los afios 2009
a2015. A partir del afio 2016 el impuesto se liquidara
por cada cajetilla de 20 unidades o proporcionalmen-
te a su contenido sin importar su precio.

Las marcas nuevas que se introduzcan al mercado
durante el periodo de transicion pagaran la tarifa a su
precio de venta al publico sugerido por la industria
y asi certificado por la misma, expresado en pesos
constantes de 1° de enero de 2007. Las extensiones
de marcas pagaran el impuesto correspondiente a la
misma.

Articulo 5°. A partir de la presente ley, el articulo
211 de la Ley 223 de 1995 quedar4 asi:

Articulo 211. Tarifas. Las tarifas al impuesto al
consumo de cigarrillos y tabaco elaborado, seran las
siguientes:

1. Para los cigarrillos, tabacos, cigarros y ciga-
rritos cuyo precio de venta al publico sea hasta dos
mil pesos ($2.000) sera de cuatrocientos cincuenta y
cuatro pesos ($454) por cada cajetilla de 20 unidades
o0 proporcionalmente a su contenido.

2. Para los cigarrillos, tabacos, cigarros y ciga-
rritos cuyo precio de venta al publico sea superior a
dos mil pesos ($2.000) sera de novecientos cincuenta
pesos ($950) por cada cajetilla de 20 unidades o pro-
porcionalmente a su contenido.

3. La tarifa por cada gramo de picadura, rapé o
chint serd del diez por ciento de la aplicable al nu-
meral uno.

Paragrafo 1°. Transicion para la unificacion tari-
faria. Las tarifas aplicables durante los afios 2010 a
2015 seran las siguientes:

ANO NUMERAL1 NUMERAL2
2010 $535 $1.025
2011 $614 $1.025
2012 $695 $950
2013 $774 $950
2014 $864 $950
2015 $950 $950

Paragrafo 2°. La tarifa aplicable a partir del afio
2016, sera la tarifa unificada incrementada anual-
mente en la meta de inflacion publicada por el Banco
de la Republica. La Direccién de Apoyo Fiscal del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico certificara
y publicara antes del 1° de enero de cada afio, las
tarifas asi incrementadas.

Paragrafo 3°. Tarifas en el departamento Archipié-
lago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.
El impuesto al consumo de que trata este articulo, no
aplica a los productos extranjeros que se importen al
territorio del departamento Archipiélago de San An-
drés, Providencia y Santa Catalina, salvo que estos
sean posteriormente introducidos al resto del territo-
rio nacional, evento en el cual se causara el impuesto
en ese momento, por lo cual, el responsable previo a
su envio, debera presentar la declaracion y pagar el
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impuesto ante el Fondo Cuenta de Impuestos al Con-
sumo de Productos Extranjeros, aplicando la tarifa y
base general sefialada para el resto del pais.

Para los productos nacionales gravados con este
impuesto, que ingresen para consumo al departa-
mento Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, la tarifa serd del 25% de la prevista
en esta ley.

Paragrafo 4°. Los productos que se despachen al
departamento Archipiélago deberan llevar grabado
en un lugar visible de la cajetilla la siguiente leyen-
da: “Para consumo exclusivo en el departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina”, y no podran ser objeto de reenvio al resto
del pais.

Los productores nacionales y los distribuidores
seguiran respondiendo ante el departamento de ori-
gen por los productos que envien al Archipiélago,
hasta tanto se demuestre con la tornaguia respectiva,
guia aérea o documento de embarque, que el produc-
to ingresd al mismo.

Paragrafo 5°. Dentro de las anteriores tarifas se
encuentra incorporado el impuesto con destino al de-
porte creado por la Ley 30 de 1971, en un porcentaje
del 16% del valor liquidado por concepto de impues-
to al consumo.

IMPUESTO DE REGISTRO

Articulo 6°. Impuesto de registro. Los recursos
provenientes del impuesto de registro de que trata el
numeral 8 del articulo 2° de la Ley 549 de 1999 po-
dran ser destinados al pago de cuotas partes pensio-
nales adeudadas por los departamentos o el Distrito
Capital, a través del FONPET.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en
su calidad de administrador del FONPET, apoyara la
depuracion de las cuotas partes pensionales y la rea-
lizacion de compensaciones entre, los departamentos
y el Distrito Capital, y las demds entidades publicas,
de acuerdo con la reglamentacion que expida el Go-
bierno Nacional. Si como resultado de la depuracion
y compensacion se presentan saldos a cargo de los
departamentos o el Distrito Capital, el Ministerio au-
torizard el giro directo a las demads entidades publi-
cas con cargo a los recursos del impuesto de registro.
No obstante, cuando se trate de saldos a favor de en-
tidades territoriales, el Ministerio realizara el abono
de los recursos en la cuenta de la entidad territorial
en el FONPET.

A partir de la vigencia de esta ley, el 10% del pro-
ducto del impuesto de registro que se incorpore en la
base de los ingresos corrientes de libre destinacion,
una vez realizada la transferencia de que trata el in-
ciso 1° de este articulo, se destinara por los depar-
tamentos y el Distrito Capital de Bogota al pago de
mesadas pensionales o a la constitucion de reservas
para el mismo fin a través de los fondos territoriales
de pensiones.

IMPUESTO DE INDUSTRIAY COMERCIO

Articulo 7°. Impuesto de Industria y Comercio. A
partir de la vigencia de la presente ley, se fusionan
los impuestos de industria y comercio y su comple-
mentario de avisos y tableros en un unico impuesto.

Hasta tanto el concejo municipal adopte nuevas ta-
rifas, la tarifa del impuesto de industria y comercio
vigente en cada jurisdiccion a la fecha de expedicion
de la presente ley se incrementa en el quince por
ciento (15%).

Seguiran siendo aplicables, en lo no modificado
por esta ley, las disposiciones que regulan el impues-
to de industria y comercio.

Articulo 8°. Hecho Generador y Sujeto Pasivo.
El articulo 32 de la Ley 14 de 1983 compilado en el
articulo 195 del Decreto-ley 1333 de 1986 quedara
asi:

Hecho Generador y Sujeto Pasivo. El impuesto
de industria y comercio recaera, en cuanto a materia
imponible, sobre todas las actividades comerciales,
industriales y de servicios que se ejerzan o realicen
en las respectivas jurisdicciones municipales, directa
o indirectamente, por personas naturales, juridicas o
por sociedades de hecho, o por patrimonios auténo-
mos, ya sea que se cumplan en forma permanente
u ocasional, con establecimientos de comercio o sin
ellos.

Articulo 9°. Periodo gravable. El periodo grava-
ble del impuesto de industria y comercio podra ser
anual o bimestral segtin lo decida el concejo muni-
cipal.

Articulo 10. Base Gravable y Tarifa. El articulo
33 delaLey 14 de 1983 compilado en el articulo 196
del Decreto-ley 1333 de 1986 quedara asi:

Base Gravable y Tarifa. La base gravable del
impuesto de industria y comercio estd constituida
por la totalidad de los ingresos ordinarios y extraor-
dinarios obtenidos en el respectivo periodo gravable,
incluidos los ingresos obtenidos por rendimientos
financieros, comisiones y en general todos los que
no estén expresamente excluidos en este articulo. No
hacen parte de la base gravable los ingresos corres-
pondientes a actividades exentas, excluidas o no su-
jetas, asi como las devoluciones, rebajas y descuen-
tos, exportaciones y la venta de activos fijos.

A partir de la vigencia de la presente ley, y tenien-
do en cuenta la incorporacion del impuesto de avisos
y tableros, sobre la base gravable definida en este ar-
ticulo se aplicara la tarifa que determinen los Conce-
jos Municipales dentro de los siguientes limites:

1. Para las actividades desarrolladas por las enti-
dades que conforman el sistema financiero y asegu-
rador, seis por mil (6%o).

2. Para las actividades industriales entre el tres
por mil (3%o) y el ocho punto cinco por mil (8,5%o).

3. Para las actividades comerciales y de servicios
entre el tres por mil (3%o) y el once punto cinco por
mil (11,5%o).

Paragrafo 1°. En las actividades de intermedia-
cion, la base gravable estara constituida por el total
de ingresos brutos percibidos para si, entendiendo
como tales el valor de los honorarios, comisiones y
demas ingresos propios.

Paragrafo 2°. El Distrito Capital podra aplicar las
tarifas autorizadas en el Decreto-ley 1421 de 1993,
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incrementadas en un 15% por efectos de la incorpo-
racion del impuesto de avisos y tableros.

Paragrafo 3°. Se mantienen las bases gravables
especiales vigentes. Conforme lo establecia la Ley
14 de 1983, los ingresos varios forman parte de la
base gravable de los bancos.

Articulo 11. Presuncion de ingresos en ciertas
actividades. Los concejos municipales y distritales
podran establecer bases presuntivas minimas, con
base en promedios por actividad, sectores y demas
factores objetivos, sobre la cual se determinara el
impuesto. En todo caso, la base gravable declara-
da no podra ser inferior a la base minima presunta.
Los municipios podran establecer, a partir de tales
presunciones, el valor minimo del impuesto a pagar
para pequefios contribuyentes, segtin la clasificacion
que para el efecto establezca el Concejo Municipal.

Articulo 12. Actividad de servicios. El articulo 36
de la Ley 14 de 1983 compilado en el articulo 199
del Decreto-ley 1333 de 1986 quedara asi:

Actividad de Servicios. Es actividad de servicios
toda tarea, labor o trabajo ejecutado por personas na-
turales, juridicas, sociedades de hecho o patrimonios
auténomos, sin que medie relacion laboral con quien
lo contrata, que genere una contraprestacion en dine-
ro 0 en especie y que se concrete en la obligacion de
hacer, sin importar que en ella predomine el factor
material o intelectual.

Articulo 13. Territorialidad del impuesto de in-
dustria y comercio. El impuesto de industria y co-
mercio se causa a favor del municipio en el cual se
realice la actividad gravada. Se mantienen las reglas
especiales de causacion para el sector financiero se-
fialada en el articulo 211 del Decreto-ley 1333 de
1986, servicios publicos domiciliarios previstas en la
Ley 383 de 1997, 1a de la actividad industrial previs-
ta en el articulo 77 de la Ley 49 de 1990, entendiendo
que el industrial tributa en el municipio de la sede
fabril y que la comercializacion de sus productos es
la culminacion de su actividad industrial.

Se tendran en cuenta ademds las siguientes
reglas:

1. En el caso de actividad de servicios, el ingreso
se entendera percibido en el lugar donde se ejecute la
prestacion del mismo.

2. Las ventas directas al consumidor a través de
correo, catadlogos, compras en linea, televentas y
ventas electronicas se entenderdn como una activi-
dad comercial gravada en el municipio que corres-
ponda al lugar de entrega de la mercancia.

3. En el caso de actividades de transporte el in-
greso se entendera percibido en el municipio o dis-
trito desde donde se despacha el bien o mercancia o
persona.

4. En los servicios de television por suscripcion e
Internet, el ingreso se entiende percibido en el muni-
cipio en el que se encuentre el suscriptor del servicio,
segun el lugar informado en el respectivo contrato.

5. En el servicio de telefonia movil, el ingreso
se entiende percibido en el domicilio principal del
usuario que registre al momento de la suscripcion
del contrato o en el documento de actualizacion. Las

empresas de telefonia mdvil deberan llevar un regis-
tro de ingresos discriminados por cada municipio o
distrito, conforme la regla aqui establecida. El valor
de ingresos cuya jurisdiccion no pueda establecerse
se distribuird proporcionalmente en el total de mu-
nicipios segin su participacion en los ingresos ya
distribuidos.

Para el efecto, el operador debera presentar un
informe consolidado ante el Ministerio de Comu-
nicaciones, en el cual indicara el valor total de sus
ingresos y el listado de distribucién que corresponda
a cada municipio. El Ministerio de Comunicaciones
enviara a cada distrito o municipio el valor corres-
pondiente a su base gravable dentro de los cuatro
primeros meses de cada afio.

6. En las actividades desarrolladas por patrimo-
nios auténomos el impuesto se causa a favor del mu-
nicipio donde esta se realice, sobre la base gravable
general y a la tarifa de la actividad ejercida.

TASA DE ALUMBRADO PUBLICO

Articulo 14. Hecho Generador. La tasa de alum-
brado publico que se crea en la presente ley se causa
por el acceso a los beneficios que genera el servicio
de alumbrado publico ofrecido por los Distritos y
municipios en vias de uso publico, parques y demas
espacios de libre circulacion que no se encuentren a
cargo de ninguna persona natural o juridica de dere-
cho publico o privado, con el objeto de proporcionar
visibilidad adecuada para el normal desarrollo de las
actividades tanto vehiculares como peatonales.

Articulo 15. Sujeto activo. Los distritos y munici-
pios seran los sujetos activos de la tasa de alumbrado
publico que se cause en su jurisdiccion, por lo tanto
ejerceran la administracion, control, fiscalizacion, li-
quidacién, discusion, recaudo, devolucion y cobro.

Articulo 16. Sujeto Pasivo. Es sujeto pasivo de la
tasa de alumbrado publico es el propietario, posee-
dor o tenedor de cada uno de los predios establecidos
en la jurisdiccion del sujeto activo.

Paragrafo. Los Distritos y municipios no seran
sujetos pasivos de la tasa de alumbrado publico.

Articulo 17. El costo del servicio de alumbrado
publico. El valor a recuperar se calculard por vigencia
vencida teniendo en cuenta la suma de las siguientes
variables: el costo de la energia utilizada en la red
de alumbrado publico; la remuneracion de la infra-
estructura destinada al uso exclusivo de alumbrado
publico; los costos de la interventoria; los costos de
administracion, operacion, mantenimiento y expan-
sion; un factor de ajuste no superior al 15% del costo
total del servicio.

Articulo 18. Tarifa. La tarifa de la tasa de alum-
brado publico consistira en un porcentaje calculado
sobre el valor total a recuperar establecido en el ar-
ticulo anterior, que se asignara a cada sujeto pasivo
teniendo en cuenta el uso de los inmuebles y el nu-
mero de inmuebles correspondientes a ese uso. Para
el céalculo del valor a pagar se tendra en cuenta la
siguiente tabla:

a) Uso residencial: 60% del valor a recuperar di-
vidido entre el nimero de predios residenciales.
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b) Uso industrial, comercial o de servicios: 30%
del valor a recuperar dividido entre el nimero de
predios de uso industrial, comercial o de servicios.

¢) Uso oficial: 3% del valor a recuperar dividido
entre el nimero de predios de uso oficial, excluidos
los de la entidad territorial.

d) Los demds predios: 7% del valor a recuperar
dividido entre el numero de predios con uso no clasi-
ficado en los anteriores literales.

Paragrafo 1°. Para los predios de uso residencial
se utilizara la estratificacion socioeconomica de la
entidad territorial como factor de distribucion, entre
los estratos existentes, del porcentaje del 60% del
costo total a recuperar.

Paragrafo 2°. En caso de existir usos mixtos en
los inmuebles la autoridad de planeacion distrital o
municipal definira el uso para efectos del cobro de
la tasa de alumbrado publico, atendiendo las areas
ocupadas en cada uno de los usos.

Paragrafo 3°. En caso de no existir alguno de los
usos definidos en los literales de este articulo, la au-
toridad de planeacion procederd a distribuir el co-
rrespondiente porcentaje entre los otros usos.

Articulo 19. Recaudo. El sujeto activo debera recau-
dar la Tasa de Alumbrado Publico a través de la factu-
racion de las empresas de servicios publicos domicilia-
rios de su jurisdiccion, respetando la periodicidad de su
facturacion. El pago de la factura del servicio publico
no se podra realizar sin que se pague la tasa de alumbra-
do publico, salvo que exista reclamacion formal ante la
empresa proveedora del servicio publico domiciliario
respecto del servicio que esta presta.

En caso de existir prueba de peticion, queja o re-
curso debidamente interpuesto ante la Entidad Pres-
tataria del Servicio publico domiciliario, dicha Enti-
dad autorizara a los agentes recaudadores para que
reciban Unicamente el pago de la tasa de alumbrado
publico.

Paragrafo 1°. Los recursos recaudados seran gi-
rados por las entidades recaudadoras a la cuenta que
para el efecto disponga la entidad territorial en su
calidad de sujeto activo. Estos recursos no haran uni-
dad de caja.

Paragrafo 2°. La entidad territorial establecera
el mecanismo de entrega de facturas a los predios
que no son suscriptores de servicios publicos domi-
ciliarios. Podra hacerlo directamente o a través de
terceros.

Paragrafo 3°. Las empresas de servicios publicos
que cumplan con la obligacion de entrega de la fac-
tura de la tasa de alumbrado publico y que por razo-
nes originadas en el contrato de servicios publicos
terminen su relacion contractual con el suscriptor,
deberan reportar la situacion inmediatamente al su-
jeto activo para que este pueda proceder a la entrega
directa de la factura.

Articulo 20. Reglamentacion y cobro. Los linea-
mientos y alcance de los procedimientos de liqui-
dacion, facturacion, cobro y recaudo de la tasa de
alumbrado publico, asi como los mecanismos de
control y seguimiento a la prestacion del servicio, se-
ran definidos por el sujeto activo.

El propietario, el poseedor y el tenedor del inmue-
ble son solidarios en sus obligaciones con el pago de
la tasa de alumbrado publico.

Articulo 21. Notificacion de la factura. La factura
de la tasa de alumbrado publico se entendera notifi-
cada con la certificacion de envio expedida por el re-
presentante legal de la empresa de servicios publicos
que cumpli6 con la obligacion. En el caso de entrega
directa, sera el alcalde o quien este delegue, el encar-
gado de expedir la certificacion de envio.

OTRAS DISPOSICIONES

Articulo 22. Sujetos pasivos. Ademas de los suje-
tos pasivos identificados para cada uno de los tribu-
tos territoriales, son sujetos pasivos de los impuestos
departamentales, distritales y municipales, las perso-
nas naturales, juridicas, sociedades de hecho, carte-
ras colectivas y patrimonios autdbnomos en quienes
se configure el hecho generador del impuesto. En
materia de impuesto predial y valorizacion, son suje-
tos pasivos del impuesto los tenedores de inmueble
publicos a titulo de concesion.

En el caso de los fondos comunes, fondos de va-
lores o patrimonios autonomos, se entendera cumpli-
do el deber de presentar las declaraciones tributarias,
cuando la declaracion se haya efectuado por el fon-
do, o patrimonio auténomo, o por la sociedad que los
administren.

En relacion con cada uno de los patrimonios auto-
nomos bajo su responsabilidad, los fiduciarios estan
obligados a cumplir las obligaciones formales sefiala-
das en las normas legales para los contribuyentes, los
retenedores y los responsables, segun sea el caso.

Las sociedades fiduciarias presentaran una sola
declaracién por todos los patrimonios auténomos
en cada jurisdiccion territorial donde se causen los
impuestos de este nivel territorial. La sociedad fidu-
ciaria tendra una desagregacion de los factores de la
declaracion atribuible a cada patrimonio auténomo a
disposicion de la entidad territorial para cuando esta
lo solicite.

Los fiduciarios son responsables, por las sancio-
nes derivadas del incumplimiento de las obligaciones
formales a cargo de los patrimonios autonomos asi
como de la sancidn por correccion, por inexactitud,
por correccion aritmética y de cualquier otra sancion
relacionada con dichas declaraciones.

Con cargo a los recursos del fideicomiso, los fidu-
ciarios deberan atender el pago de los tributos terri-
toriales, que se generen como resultado de las opera-
ciones del mismo, asi como de sus correspondientes
intereses moratorios y actualizacién por inflacion,
cuando sean procedentes.

En los negocios fiduciarios es obligatorio consti-
tuir provision para efecto del pago de los tributos a
cargo del patrimonio autonomo. Existe responsabi-
lidad solidaria de la sociedad fiduciaria cuando con-
tando con los recursos del patrimonio autdbnomo para
el pago del impuesto, la sociedad no los cancele o
cuando no se haya efectuado la correspondiente pro-
vision para su pago.

Sin perjuicio de las responsabilidades estableci-
das en este articulo, en la accion de cobro, la admi-
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nistracion tributaria podra perseguir los bienes del
fideicomiso.

Articulo 23. Determinacion oficial de los tributos
territoriales por el sistema de facturacion. Autori-
zase a las entidades territoriales para establecer sis-
temas de facturacion que constituyan determinacion
oficial del tributo y presten mérito ejecutivo. Este
acto de liquidacion debera contener la identificacion
del sujeto pasivo, los conceptos que dan lugar a la
obligacion, la direccion de notificacion y el munici-
pio respectivo. Para que la liquidacion oficial preste
mérito ejecutivo deberd incluir la firma del funcio-
nario competente, la constancia de los recursos que
proceden y ante qué autoridad, el término para su
interposicion y la constancia de notificacion. Frente
a este acto de liquidacion procede el recurso de re-
consideracion.

Una vez ejecutoriado el acto de liquidacion me-
diante facturacion, se entiende surtido el procedi-
miento de determinacion y presta mérito ejecutivo.

Para el impuesto sobre vehiculos automotores, la
direccion de notificacion sera la que corresponda al
propietario que figure en el registro terrestre automo-
tor, en el Registro Unico Tributario de la DIAN, en el
Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito, SOAT,
o la que se informe al departamento o al Distrito Ca-
pital por el propietario o poseedor del vehiculo, antes
del 31 de diciembre del afio gravable. Conforme lo
establecido en la Ley 488 de 1998, el 20% del valor
del impuesto sanciones e intereses sera consignado
por la institucidn financiera al municipio de la direc-
cién de notificacion o de la declaracion.

El pago extemporaneo del tributo liquidado me-
diante la factura, generara la sanciéon minima prevista
para el respectivo impuesto en la entidad territorial,
sin perjuicio de los intereses de mora.

El término de notificacion de la factura serd de

cinco afos a partir del plazo limite de pago del res-
pectivo tributo.

Para efectos de facturacion de los impuestos te-
rritoriales, la notificacion se realizara por correo o
personalmente; en el evento de que sea devuelto el
correo y no se pueda establecer la direccion del con-
tribuyente, mediante publicacion en el registro o ga-
ceta oficial respectiva.

Articulo 24. Vigencia y derogatorias. La presente
ley entrara en vigencia a partir de su publicacion y
deroga las normas que le sean contrarias en especial,
los literal d) y k) del articulo 1° de la Ley 97 de 1913,
el articulo 200 del Decreto-ley 1333 de 1986 y la ex-
presion “motonetas, y motocicletas con motor hasta
de 125 c.c. de cilindrada” del literal a) del articulo
141 de la Ley 488 de 1998.

Oscar Ivan Zuluaga Escobar,
Ministro de Hacienda y Crédito Publico.
EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE REFORMA TRIBUTARIA
TERRITORIAL

El proyecto de ley que se presenta al estudio del
honorable Congreso busca precisar normas y crite-
rios en lo sustantivo y lo procedimental de algunos

tributos territoriales, con ¢l fin de facilitar la funcidén
recaudadora y disminuir espacios de evasion y elu-
sion. Los principales aspectos de la reforma, que de-
sarrollaremos mas adelante, son:

Impuesto sobre Vehiculos Automotores. Las
tarifas suben 0,5 puntos porcentuales, y se gravan
todas de las motos.

Impuestos al Consumo. Se establece un im-
puesto tnico por cajetilla de 20 cigarrillos a partir
de 2015, independiente del valor del cigarrillo. En el
impuesto al consumo de licores, se reduce de cinco
rangos de tarifas a dos.

Impuesto de Registro. Se aclara el tema relativo
a la base de célculo para el FONPET asi como la
disposicion de recursos de este fondo.

Impuestos Municipales. Conforme lo sefialado
por la Corte Constitucional y el Consejo de Estado
se precisan elementos estructurales del Impuesto de
Industria y Comercio. Por ultimo, de acuerdo con los
fallos del Consejo de Estado se estructura el alum-
brado publico como una tasa.

A continuacion se describen brevemente los cam-
bios introducidos en cada impuesto:

IMPUESTO SOBRE VEHICULOS
AUTOMOTORES

Se incrementan en 0,5 puntos porcentuales las
tarifas actualmente vigentes manteniendo los rangos
de avaluo. Se incluyen todas las motocicletas como
gravadas.

Con esta medida se pretende compensar la dismi-
nucion del recaudo de este impuesto a favor de los
departamentos, los distritos y los municipios, oca-
sionado por la reduccion de los valores comerciales
de los vehiculos y el desplazamiento, cada afio, hacia
los rangos tarifarios de menor valor por la deprecia-
cién de los vehiculos usados.

El creciente nimero de motocicletas de todos los
cilindrajes en las vias del pais, hace necesario eli-
minar la no sujecion prevista en la Ley 488 de 1998
para las motos de menos de 125 centimetros cubi-
Cos.

Millones de $
Recaudo
Incremento de tarifas Recaudo Adicional Total Incremento %
2009 * N Recaudo
X tarifas
Tarifa de 1,5% pasa a 2%; 159.839 53.280 213.119 33
Tarifa de 2,5% pasa a 3% 366.592 73318 439911 20
Tarifa de 3,5% pasa a 4% 205292 29.327 234.619 14
TOTAL 731.723 155926 887.049 21

/ Fuente Ministerio de Transporte / Calculos DAF.
*Proyectado de 2007.

Se estima un recaudo adicional de $31.605 millo-
nes por las motos de menos de 125 c.c.

IMPUESTO AL CONSUMO DE LICORES
VINOS APERITIVOS Y SIMILARES

Se mantiene la determinacion de la tarifa segtn el
contenido alcohdlico del producto pero se simplifica
la estructura tarifaria del impuesto al reducir de cin-
co tarifas a dos. Todos los productos que tengan has-
ta 35 grados alcoholimétrico aplicaran la tarifa que
hoy tienen los productos entre 15 y 35 grados, es de-
cir $249. La modificacion propuesta no incrementa
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la tarifa para los productos de las licoreras oficiales ANO RANGO 1 RANGO 2
(aguardientes y rones) ni para los productos de mas 2013 $774 $950
de 35 grados. 2014 $864 $950

El proposito de la medida no es el incremento del 2015 $950 $950

recaudo por via de tarifa, toda vez que la mayor can-
tidad de productos se mantiene en la tarifa actual. Sin
embargo, la reduccion del nimero de tarifas permi-
tird mayor simplicidad en la determinacién y control
del impuesto y a la vez evitard que los productores
reduzcan el grado alcoholimétrico de algunos pro-
ductos con miras a pagar un menor impuesto o infor-
men una graduacion alcoholimétrica inferior con el
mismo fin.

El siguiente cuadro muestra el efecto que la pro-
puesta tendria en el recaudo:

Millones $
Recaudo | Tarifas | Recaudo | Recaudo o
Producto Gravado Actual (1) $ Propuesta | Adicional &
TOTALES 1.276.485 1.322.044 45.558 3,6
Nacionales 1.185.445 1.215.484 30.039 2,53
Vinos hasta 10° 10.866 249 32.994 22.129 203,7
Vinos, :tpermvos, cremas efc.: 12,395 249 20305 7910 638
hasta 15
Aguardiente, aperitivos y otros:
S15° hasta 35° 454.864 249 454.864 0 0,0
Lieoes, Ron, Brandy y otrost | 57501 335| 707321 ol 0o
Extranjeros 91.040 106.560 15.520 17,0
Vinos Arg.-chilenos: 2,5° - 15° 17.222 249 28212 10.990 638
Vinos terceros paises: 2.5° - 15° 7.098 249 11.627 4.529 63,8
Bebidas: > 15° - 35° 10.583 249 10.583 0 0,0
Whisky >35° 42714 375 42.714 0 0,0
Vodka, Ron etc.: >35° 11.401 375 11.401 0 0,0
I;gc;ires varios  extranjeros: 2002 375 2002 0 00

Fuente: Secretarias de Hacienda Departamentales, ACODIL, Supersa-
lud y Calculos DAF.

(1) Recaudo 2007 proyectado con inflacion esperada.

IMPUESTO AL CONSUMO DE CIGARRI-
LLOS Y TABACO ELABORADO

Se propone la unificacion de tarifas para todos los
cigarrillos sin distincién de su precio. Esta unifica-
cion tendria una transicion de cinco afios, de manera
que a partir del afio 2015 el impuesto por cada caje-
tilla de veinte unidades sera el mismo, facilitando de
esta manera su liquidacion y control.

Las nuevas tarifas se muestran a continuacion:

A partir de la entrada en vigencia de la ley, en
2009, los cigarrillos del rango 1, es decir, aquellos
cuyo precio de venta al publico sea hasta dos mil pe-
s0s ($2.000), la tarifa se mantiene en $454 por cada
cajetilla de 20 unidades o proporcionalmente a su
contenido.

Para los cigarrillos cuyo precio de venta al pu-
blico sea superior a dos mil pesos ($2.000), rango
2, la tarifa en 2009 sera de $950 por cada cajetilla
de 20 unidades o proporcionalmente a su contenido.
Esto significa un incremento de la tarifa actual de
$908,47.

A partir de 2010 y hasta 2015 las tarifas para cada
rango son las que siguen:

ANO RANGO 1 RANGO 2
2010 $535 $1.025
2011 $614 $1.025
2012 $695 $950

La tarifa unificada se incrementara anualmente en
la meta de inflacion esperada.

Esta medida pretende compensar la disminucion
del consumo generada por las politicas de lucha an-
titabaco. En este mismo sentido, la tarifa unificada
busca establecer igual carga impositiva para el con-
sumo de este producto que genera graves consecuen-
cias para la salud independientemente de su precio.

La proyeccion de recaudo para los afios 2009 a
2015 se muestra a continuacion:

Millones de $

2009 2009-
seml seml

Hasta §2.000 184,190 | 184097 | 433,885 | 497,954 | 563645 | 627714 | 700704 | 770450 | 3962639
Mayores de $2.000 39518 [ 41325 | 89175 | 89,175 | 82650 | 82650 | 82650 | 82650 | 589,793
Total Recaudo 03,709 | 225422 | 523,060 | 587,129 | 646295 | 710364 | 783354 | 853,100 | 4552433

Fuente: Recaudos segun Secretarias Hacienda Departamental y de Bogota; Mer-
cado o Ventas segin BAT; y Célculos DAF.

010 w01 wn 013 014 2015 | TOTAL

Precios de venta al publico certificados por el
DANE en diciembre de 2008.

Se estima el impuesto con destino al deporte como
un 16% del total.

IMPUESTO DE REGISTRO

Se autoriza a los departamentos para que el
veinte por ciento (20%) del impuesto de registro,
previsto en el numeral 8 del articulo 2° de la Ley
549 de 1999, se destine al pago de cuotas partes
pensionales adeudadas por los departamentos o el
Distrito Capital, a través del Fonpet.

Adicionalmente se manifiesta en la ley la
responsabilidad que asiste al Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico de apoyar el proce-
so de depuracion de las cuotas partes pensio-
nales, para posteriormente como resultado de
las compensaciones autorizar el traslado de los
recursos entre las cuentas de las entidades te-
rritoriales en el Fonpet o el giro directo a las
entidades publicas.

Finalmente, se autoriza que el 10% del impuesto
de registro, que ingrese de hoy en adelante al FON-
PET y que forma parte de la base de ingresos corrien-
tes de libre destinacion, conforme el numeral 9 del
articulo 2° de la Ley 549 de 1999, sea utilizado por
los departamentos y el Distrito Capital para el pago
de mesadas pensionales o la constitucion de reservas
para el mismo fin a través de los fondos territoriales
de pensiones.

IMPUESTO DE INDUSTRIAY COMERCIO

La propuesta tiene por objeto mejorar algunos as-
pectos de la normatividad que regula el impuesto de
industria y comercio y su complementario de avisos
y tableros, asi como adecuarla a los cambios que el
desarrollo econémico ha traido a las actividades gra-
vadas con este impuesto. Esencialmente se procura
el establecimiento de normas que solucionen algu-
nos inconvenientes que se han presentado en relacion
con la territorialidad de este impuesto, las cuales han
debido ser definidas por numerosos fallos de la juris-
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diccién contencioso-administrativa y analizados por
fallos de la Corte Constitucional.

Consideramos pertinente trascribir algunos apar-
tes de la Sentencia C-121 de 2006 de la Corte Cons-
titucional, en la que al analizar la constitucionalidad
de algunos articulos de la Ley 14 de 1983, relaciona-
dos con la territorialidad y las actividades gravadas
con este impuesto, manifesto:

5.7 Empero, lo anterior no obsta para que, con el
mismo cardcter general propio de la actividad legis-
lativa, respetuoso de las competencias de las entida-
des territoriales, la ley pueda en un futuro entrar a
sefialar ciertas pautas, orientaciones, regulaciones
o limitaciones para evitar los conflictos de normas
municipales en el espacio, o los conflictos entre las
administraciones municipales v los contribuyentes
suscitados por la actuacion administrativa a la hora
de liquidar el tributo de industria y comercio, en es-
pecial en _aquellos casos conflictivos en los cuales
las _actividades gravadas tienen factores o elemen-
tos que se vinculan a mds de un municipio. A via de
ejemplo, tales normas podrian definir criterios para
establecer a qué municipio se le atribuye prevalen-
temente la verificacion de la actividad gravada en
casos como la actividad de transporte, el comercio
electrénico o las actividades sobre intangibles, la
actividad industrial que consiste en un proceso que
se desarrolla en varios municipios, ciertos casos de
la prestacion de servicios personales, etc.

Es mas, la Corte considera que para que la so-
lucion de estos conflictos no se produzca por la via
de la interpretacion de la ley en sede judicial, como
se viene presentando hasta ahora, es conveniente la
expedicion de normas legales que con cardcter ge-
neral sefialen pautas, orientaciones, regulaciones o
limitaciones relativas al factor territorial como de-
terminante del sujeto activo del impuesto de indus-
tria y comercio, para evitar situaciones de doble tri-
butacion por el mismo hecho econémico, o conflictos
entre las administraciones municipales y los contri-
buyentes, suscitados por la actuacion administrativa
a la hora de liquidar el tributo de industria y comer-
cio, en aquellos casos en los cuales las actividades
gravadas presentan elementos que se vinculan a mas
de un municipio.

Los origenes de este impuesto se remontan basica-
mente a la Ley 14 de 1983, compilada en el Decreto
ley 1333 de 1986, Codigo de Régimen Municipal, el
cual en sus articulos 195 a 260 define los elementos
mas importantes del impuesto de industria y comer-
cio hoy vigente. Posteriormente se han hecho algunas
modificaciones al mismo, entre las que se destacan la
establecida en el articulo 77 de la Ley 49 de 1990 que
modificd la base gravable de las actividades industria-
les y la Ley 383 de 1997 que establece la base grava-
ble para las empresas de servicios publicos.

Las principales modificaciones al impuesto se re-
sumen asi:

Se unifica el impuesto de industria y comercio y
el complementario de avisos y tableros. Este ultimo
impuesto, corresponde al 15% del impuesto de in-
dustria y comercio y debe ser cancelado por quienes
siendo contribuyentes utilicen avisos. La unificacion

pretende simplificar la obligacion tributaria de ma-
nera que se ajustan las tarifas de estos dos impuestos
en una, sin que esto signifique la creacion de un nue-
vo impuesto sino la incorporacion del impuesto de
avisos en el impuesto de industria y comercio.

La falta de precision y vigencia de la definicion
de la actividad de servicios de la Ley 14 de 1983,
hace necesario unificar tal definicion con la que exis-
te para efectos de los impuestos nacionales y del Dis-
trito Capital de Bogota. De esta manera se termina
con la dificultad de enmarcar algunas actividades de
servicios como analogas al listado, por demas ana-
crénico, que trae la actual definicion.

Se autoriza expresamente a los Concejos Munici-
pales para fijar un periodo gravable anual o bimestral
o mixto. En la actualidad esta posibilidad solamen-
te existe para el Distrito Capital, autorizado por el
Decreto-ley 1421 de 1993, y se ha declarado la ile-
galidad de los acuerdos municipales que han querido
establecer periodos gravables diferentes al anual, por
la falta de autorizacion legal.

Se precisa la definicion de la base gravable, armo-
nizandola con la contenida en el Decreto-ley 1421 de
1993. Con el fin de incorporar la tarifa del impuesto
avisos y tableros en el impuesto unificado se modi-
fican los rangos entre los que se puede establecer la
tarifa por los concejos municipales.

La Ley 14 de 1983 defini6 una base gravable
especial para el sector financiero de manera que es-
tas entidades no tributan sobre el total de ingresos
ordinarios y extraordinarios sino solamente sobre
determinados rubros de los ingresos operacionales
definidos expresamente en la mencionada ley para
cada tipo de entidad financiera. A continuacion se
transcribe el texto de la Ley 14 de 1983 y se resalta
el aparte omitido en el articulo 207 del Decreto 1333
de 1986.

Articulo 42. La base impositiva para la cuan-
tificacion del impuesto regulado en la presente ley
se establecerda por los concejos municipales o por
el concejo del Distrito Especial de Bogotd, de la si-
guiente manera:

Para los Bancos, los ingresos operacionales
anuales representados en los siguientes rubros:

» Cambios posicion y certificado de cambio.

» Comisiones de operaciones en moneda nacional
de operaciones en moneda extranjera.

* Intereses de operaciones con entidades piiblicas
de operaciones en moneda nacional de operaciones
en moneda extranjera.

* Rendimiento de inversiones de la Seccion de
Ahorros.

* Ingresos varios.
* Ingresos en operaciones con tarjetas de crédito.

El proyecto de ley incluye nuevamente el men-
cionado concepto.

De otro lado, con el fin de evitar la elusion del
impuesto que se presenta en la realizacion de activi-
dades a través los patrimonios autonomos, se incluye
en la definicidn del sujeto pasivo a esta figura. En el
mismo articulo se elimina la expresion “en inmue-
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bles determinados”, con el fin de evitar la interpreta-
cidn seglin la cual se requiere de inmueble para que
se genere el impuesto. Se recoge asi la interpretacion
jurisprudencial, en cuanto a que este no puede ser
un factor para que exista la obligacion tributaria que
surge por la realizacion de actividades con o sin in-
mueble, con o sin establecimiento comercial.

Se definen reglas de territorialidad en las diferen-
tes actividades por cuanto este ha sido uno de los
principales inconvenientes para el cumplimiento de
las obligaciones por los contribuyentes y ocasiona
multiples controversias entre estos y los municipios.

TASA DE ALUMBRADO PUBLICO

Actualmente el alumbrado publico esté estableci-
do en Colombia como un impuesto municipal. Estos
entes territoriales encuentran la autorizacion legal
para adoptarlo en sus jurisdicciones en la Ley 97 de
1913 para el caso de Bogotd y en la Ley 84 de 1915
para los demas municipios.

Existen mas de 300 municipios que actualmen-
te se encuentran cobrando el alumbrado publico, en
muchos casos establecido como impuesto y en algu-
nos otros como contribucion. La pobreza en técnica
juridica tributaria de las normas que lo autoriza, ma-
nifestada en la inexistencia de los elementos ordena-
dos por el articulo 338 de la Constitucion Politica, ha
generado un caos nacional en materia de la configu-
racion de los elementos del tributo.

Ante la inexistencia de los elementos del tributo
en las leyes que lo autorizan, las entidades territo-
riales recurren al ejercicio de su autonomia y por la
via de acuerdos establecen sujeto pasivo, base gra-
vable, hecho generador y tarifas. Son innumerables
los hechos generadores a los que han recurrido para
efectos de conseguir una fuente de financiacion del
servicio.

Adicionalmente, muchos de los municipios que
tienen establecido el cobro de alumbrado publico,
han utilizado esos recursos para financiar los con-
tratos de alumbrado publico que han suscrito en la
modalidad de concesién, generando estabilidad para
el contratista puesto que contractualmente queda es-
tablecida la fuente de pago, sin perjuicio que ante
una eventual declaratoria de ilegalidad de las normas
que establecen el impuesto, o la eventual nulidad de
las normas internas de adopcidn, los correspondien-
tes municipios deben garantizar el pago con sus pro-
pios recursos.

El Consejo de Estado mediante fallo de radicado
16850 del 4 de septiembre de 2008 declar6 la nu-
lidad de las normas que establecian el impuesto de
alumbrado publico en el municipio Calima El Darién
del Valle del Cauca. Los argumentos del alto tribu-
nal estan relacionados con la inexistencia legal de
los elementos del tributo en particular la indetermi-
nacion del hecho generador por parte del legislador.

Este argumento deja a los entes territoriales en
una circunstancia dificil en la medida que todos han
establecido el hecho generador en desarrollo de la
facultad tributaria derivada que les entreg6 la Cons-
titucion. Sin embargo, el Consejo de Estado declara
la nulidad de las normas que establecen el hecho ge-

nerador argumentando que ese es el unico elemento
reservado al legislador, puesto que es el unico de los
elementos del tributo que pueden garantizar unifor-
midad en las actividades y capacidades contributivas
entregandole identidad propia al impuesto y punto de
referencia para los demas elementos de la relacion
tributaria.

Esta respetable posicion y la consecuente deci-
sion de nulidad de los acuerdos que incurran en el
establecimiento de hecho generador dejan en posi-
cién de eventual nulidad a mas de 300 normas muni-
cipales mediante las cuales se establecio el tributo en
las jurisdicciones territoriales.

El efecto fiscal del problema planteado se puede
medir atendiendo la relacion ingreso por alumbrado
publico respecto de ingresos corrientes de libre des-
tinacién. Segun cifras de la Contaduria General de la
Nacion esa relacion es igual al 8.7% como promedio
en todos los municipios que financian el servicio con
el recaudo del tributo.

Por las anteriores razones resulta urgente expedir
una ley que establezca un tributo a favor de las enti-
dades territoriales para que estas puedan financiar el
servicio de alumbrado publico sin riesgo a la desfi-
nanciacion.

Se ha encontrado que la categoria de tributo deno-
minada tasa, permite el cobro a los ciudadanos que
accedan a un servicio a cargo del Estado, del valor en
el que se incurre por prestarlo. De esa manera la re-
cuperacion de costos es total y la desfinanciacion es
menos probable como quiera que los recursos recau-
dados tienen por ministerio de la ley una destinacion
especifica al pago de los costos totales en los que se
incurre por prestar el servicio.

El hecho generador de la tasa es la propiedad,
posesion o el uso de los inmuebles ubicados en la
jurisdiccion del ente territorial que adopte el tributo.
Esto con el fin de que la capacidad contributiva esté
relacionada con la posibilidad que tienen los ciuda-
danos de acceder a una vivienda, bien sea en arrien-
do, propiedad o posesion, y de movilizarse por su
entidad territorial haciendo uso de las comodidades
que entrega la luz eléctrica en las horas de la noche.

La gran mayoria de los habitantes de los munici-
pios tienen la posibilidad de acceder a una vivienda
en cualquiera de las calidades sefialadas, este hecho
esta ligado con su capacidad de pago y desde luego
es revelador de la capacidad contributiva. Adicional-
mente, esos mismos ciudadanos en su gran mayo-
ria se benefician del servicio de alumbrado publico,
puesto que es un mecanismo que brinda seguridad en
la penumbra de las noches. Asi las cosas, los propie-
tarios, poseedores o arrendatarios de bienes inmue-
bles disfrutan de seguridad nocturna gracias, entre
otras cosas, a la existencia del alumbrado publico.
Es el alumbrado publico el que les permite en la no-
che acceder con tranquilidad a la vivienda que estan
utilizando gracias a que su capacidad de gasto se los
permite.

El alumbrado publico también puede estar vincu-
lado con el precio de los inmuebles convirtiéndose
en una de las variables que pueden intervenir sobre
la decision de compra o de arrendamiento. Los agen-
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tes econdmicos son racionales y en ejercicio de su
capacidad de compra, que es un hecho relevante de
su capacidad contributiva, preferirin un inmueble
ubicado en un lugar en el que el espacio publico que
lo rodea esté beneficiado con la infraestructura del
alumbrado publico. Esto permite mayores niveles de
eficiencia en la destinacion de su dinero, puesto que
le permitira mayor seguridad sobre su patrimonio
representado en el bien inmueble y/o en los bienes
muebles que protegera de la intemperie haciendo uso
del inmueble al que accede.

Adicionalmente, el alumbrado publico le permite
a los residentes de un municipio el desplazamiento
seguro por todo el municipio, puesto que facilita la
visibilidad nocturna necesaria para movilizarse bien
a pie o bien en un vehiculo.

Por las anteriores razones los beneficiados con el
alumbrado publico se puede decir que son todos los
habitantes de cada uno de los municipios colombia-
nos, sin embargo la capacidad contributiva de ellos
no puede ser medida sino por su posibilidad de ac-
ceso a un bien inmueble en calidad de propietario,
poseedor o arrendador. En cualquiera de las tres con-
diciones los habitantes del municipio estaran vincu-
lando su morada con un inmueble, el cual requiere
para su mantenimiento y conservacion el pago de
impuestos, servicios publicos, alumbrado publico,
vigilancia, etc.

Esos pagos, los que se necesitan para conservar
la morada o el patrimonio representado en un bien
inmueble, estan en cabeza de las personas que te-
niendo algun tipo de ingreso utilizan un inmueble
como lugar de residencia o para desarrollar sus ac-
tividades, razon por la cual es necesario establecer
el sujeto pasivo como el propietario, poseedor o
arrendatario de cada uno de los inmuebles ubicados
en la jurisdiccion de los diferentes municipios, en el
supuesto que en cabeza de este, independientemente
de la distribucion interna o mecanismo de distribu-
cién de cargas pecuniarias que tengan establecidas
los moradores de cada inmueble en relacion con los
gastos necesarios para conservar el acceso o el uso
del inmueble en condiciones normales.

Asi las cosas, parece razonable que los sujetos pa-
sivos de la tasa de alumbrado publico sean los pro-
pietarios, poseedores o arrendatarios de los inmue-
bles ubicados en la jurisdiccion de cada municipio
y que el cobro de la misma se realice mediante la
factura de un servicio publico domiciliario, o en el
caso de los inmuebles que no tienen ningln tipo de
suscripcion de servicio publico domiciliario, sea la
alcaldia quien la expida y la envie al inmueble.

Los alcaldes podran decidir el servicio publico
que utilizaran para enviar la factura a cada inmue-
ble. Como existe la posibilidad que el contribuyente
deje de pagar el servicio ptblico mediante el cual se
vale la alcaldia para enviar la cuenta de cobro como
anexo de la factura del servicio publico, es necesario
establecer en la ley que la factura seguira enviando-
se al domicilio con la facturacion de los cargos fijos
del servicio publico domiciliario. Ante la eventual
terminacion del contrato del servicio publico domi-
ciliario, la empresa de servicios publicos que retira

definitivamente el servicio y por supuesto la factura-
cion, se obligard por ley a reportar de inmediato a la
alcaldia municipal para que esta proceda a obligar a
otra empresa a enviar la factura de alumbrado publi-
co o proceda la alcaldia a hacerlo directamente.

La factura de servicio de alumbrado publico enviada
al inmueble quedara debidamente ejecutoriada con la
certificacion de entrega que expida la empresa de ser-
vicio publico domiciliario que cumpli6 con la funcion
o con la certificacion del funcionario publico que en el
caso de entrega directa se encargd del asunto bien con
funcionarios publicos o bien mediante la interventoria
en la contratacion de un sistema de reparto.

El valor de la tasa se puede determinar facilmente
atendiendo el porcentaje de ocupacion de los bienes
inmuebles y distribuyendo el costo total de confor-
midad con la participacion de cada uso, los cuales se
establecen como 1) predios de uso residencia, ii) pre-
dios de uso industrial, comercial o de servicios, iii)
predios de uso oficial, y iv) predios de otros usos, en
donde se clasificaran los predios que no cumplen con
los usos establecidos en los tres primeros grupos.

Al interior de cada grupo se podra distribuir el va-
lor de la participacion en los costos totales del servi-
cio recurriendo a los estratos socioeconomicos para
el caso de los predios residenciales, a los usos para
el caso del segundo grupo y al nimero de inmue-
bles para los otros dos grupos. En cualquier caso, la
ley establecera criterios de distribucion para que las
corporaciones administrativas y los poderes ejecu-
tivos de cada municipio puedan diseflar un método
eficiente y equitativo de distribucion de los costos.

Es necesario establecer un porcentaje de ajuste
adicional a los costos totales de la tasa de alumbrado
publico, el cual sera de libre destinacion para cada
uno de los municipios que adopte el cobro de este
tributo. De tal forma que el valor a distribuir como
tasa de alumbrado publico sera la suma de los costos
totales del servicio mas el 10% de ajuste.

OTRAS DISPOSICIONES

Se habilita la liquidacion oficial del impuesto por
los departamentos, los municipios, distritos y las
Unidades Especiales de Desarrollo Fronterizo, me-
diante el sistema de facturacién con el fin de hacer
mas eficiente la liquidacion y recaudo de estos im-
puestos. Se precisa el contenido de esa liquidacion
oficial (factura) con el fin de garantizar el debido
proceso a los contribuyentes.

Se precisan las obligaciones tributarias territoria-
les a cargo de las fiduciarias en relacién con los pa-
trimonios autonomos que administran.

Oscar Ivan Zuluaga Escobar,
Ministro de Hacienda y Crédito Publico.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 2 de abril del afio 2009 ha sido presentado en
este Despacho el Proyecto de ley mimero 302 con su
correspondiente exposicion de motivos por el Ministro
de Hacienda y Crédito Publico, Oscar Ivin Zuluaga.

El Secretario General,
Jesiis Alfonso Rodriguez Camargo.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 303
DE 2008 CAMARA

por la cual se modifica el Cédigo Penal y se dictan

otras disposiciones para el control del contraban-

do y el favorecimiento de contrabando en la lucha

contra el lavado de activos y la financiacion del
terrorismo.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Tipificacion del contrabando. Modi-
ficase el articulo 319 de la Ley 599 de 2000, el cual
quedara asi:

Articulo 319. Contrabando. El que en cuantia
superior a veinticinco (25) salarios minimos legales
mensuales vigentes, introduzca mercancias al terri-
torio colombiano, o las saque desde ¢él, por lugares
no habilitados, o las oculte, disimule o sustraiga de la
intervencion y control aduanero, incurrira en prision
de cuarenta y ocho (48) a noventa (90) meses y multa
de cuatrocientos (400) a dos mil doscientos cincuen-
ta (2.250) salarios minimos legales mensuales vigen-
tes, sin que en ningln caso sea inferior al 200% del
valor aduanero de dichos bienes.

Si la conducta descrita en el inciso anterior recae
sobre mercancias cuyo valor supere los cien (100)
salarios minimos legales mensuales vigentes, se im-
pondra una pena de prision de ochenta (80) a ciento
cuarenta y cuatro (144) meses y multa de dos mil
(2.000) a cincuenta mil (50.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes, sin que en ningun caso
sea inferior al doscientos por ciento (200%) del va-
lor aduanero de los bienes introducidos o sacados. El
monto de la multa no podra superar el maximo de la
pena de multa establecido en este codigo.

Asi mismo, el que por cada operacion de comer-
cio exterior importe o exporte mercancias al territorio
nacional, en cuantia superior a veinticinco (25) sala-
rios minimos legales mensuales vigentes, presentan-
do ante la autoridad aduanera informacion fraudu-
lenta que determine subvaloracion o sobrevaloracion
de la mercancia, o permita la obtencion de beneficios
a los cuales no se tenga derecho, incurrird en la pena
establecida en el primer inciso del presente articulo.

Para los efectos de esta ley penal se entendera
como subvaloracién o sobrevaloracion el hecho de
declarar un valor que no corresponda al comercial de
la mercancia.

Las penas previstas en el presente articulo se au-
mentaran de la mitad a las tres cuartas partes cuando
se demuestre que el sujeto activo de la conducta es
reincidente.

Paragrafo 1°. La legalizacion de las mercancias
no extingue la accion penal.

Articulo 2°. Favorecimiento de contrabando.
Modificase el articulo 320 de la Ley 599 de 2000, el
cual quedara asi:

Articulo 320. Favorecimiento de contrabando.
El que en cuantia superior a veinticinco (25) sala-
rios minimos legales mensuales vigentes, posea, ten-
ga, transporte, almacene, distribuya, o de cualquier
forma facilite o enajene mercancia introducida al

territorio colombiano por lugares no habilitados, u
ocultada, disimulada o sustraida de la intervencion
y control aduanero, incurrird en pena de prision
de treinta y seis (36) a noventa (90) meses y mul-
ta de doscientos sesenta y seis punto sesenta y seis
(266.66) a cincuenta mil (50.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes, sin que en ningun caso
sea inferior al 200% del valor aduanero de los bienes
importados o de los bienes exportados. El monto de
la multa no podra superar el maximo de la pena de
multa establecida en este codigo.

En la misma pena incurrird el que destine mueble
o inmueble o autorice o tolere en ellos tal destinacion
o realice cualquier actividad que facilite la comision
de las conductas mencionadas en el inciso anterior.

Las penas previstas en el presente articulo se au-
mentardn en una tercera parte cuando el favoreci-
miento lo efectue el empleado, representante o quien
actue como auxiliar ante las autoridades aduaneras,
asi como los contadores o revisores fiscales que con
sus actuaciones faciliten operaciones de contraban-
do. No se aplicara lo dispuesto en el presente arti-
culo al consumidor final cuando los bienes que se
encuentren en su poder estén soportados con factura
o documento equivalente, con el lleno de los requi-
sitos legales contemplados en el articulo 771-2 del
Estatuto Tributario.

Articulo 3°. Favorecimiento por servidor publi-
co. Modificase el articulo 322 de 1a Ley 599 de 2000,
el cual quedara asi:

Articulo 322. Favorecimiento por servidor pu-
blico. El servidor publico que colabore, participe,
transporte, distribuya, enajene o de cualquier forma
facilite la sustraccion, ocultamiento o disimulo de
mercancias del control de las autoridades aduaneras,
o la introduccién de las mismas por lugares no habi-
litados, u omita los controles legales o reglamenta-
rios propios de su cargo para lograr los mismos fines,
cuando el valor de la mercancia involucrada sea infe-
rior a veinticinco (25) salarios minimos legales men-
suales vigentes, incurrird en multa de cuatrocientos
(400) a dos mil doscientos cincuenta (2.250) salarios
minimos legales mensuales vigentes, sin que en nin-
gun caso sea inferior al 200% del valor aduanero de
los bienes involucrados, e inhabilitacion para el ejer-
cicio de derechos y funciones publicas de cuarenta y
ocho (48) a noventa (90) meses.

Si la conducta descrita en el inciso anterior recae
sobre mercancias cuyo valor supere los veinticinco
(25) salarios minimos legales mensuales vigentes, se
impondra una pena de prision de ochenta (80) a cien-
to cuarenta y cuatro (144) meses, multa de dos mil
(2.000) a cincuenta mil (50.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes, sin que en ningin caso
sea inferior al doscientos por ciento (200%) del valor
aduanero de los bienes involucrados, e inhabilitacion
para el ejercicio de derechos y funciones publicas de
ochenta (80) a ciento cuarenta y cuatro (144) meses.

El monto de la multa no podra superar el maximo
de la pena de multa establecida en este codigo.

Articulo 4°. Lavado de activos. Modificase el ar-
ticulo 323 de la Ley 599 de 2000, el cual quedara
asi:
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Articulo 323. Lavado de activos. El que adquiera,
resguarde, invierta, transporte, transforme, custodie o
administre bienes que tengan su origen mediato o in-
mediato en actividades de trafico de migrantes, trata
de personas, extorsion, contrabando, favorecimiento
de contrabando, enriquecimiento ilicito, secuestro
extorsivo, rebelion, trafico de armas, financiacion
del terrorismo y administracion de recursos relacio-
nados con actividades terroristas, trafico de drogas
toxicas, estupefacientes o sustancias sicotropicas,
delitos contra el sistema financiero, delitos contra la
administracion publica, o vinculados con el producto
de delitos ejecutados bajo concierto para delinquir, o
les dé a los bienes provenientes de dichas activida-
des apariencia de legalidad o los legalice, oculte o
encubra la verdadera naturaleza, origen, ubicacion,
destino, movimiento o derecho sobre tales bienes o
realice cualquier otro acto para ocultar o encubrir su
origen ilicito, incurrird por esa sola conducta, en pri-
sion de ocho (8) a veintidos (22) afios y multa de
seiscientos cincuenta (650) a cincuenta mil (50.000)
salarios minimos legales vigentes.

La misma pena se aplicard cuando las conductas
descritas en el inciso anterior se realicen sobre bie-
nes cuya extincién de dominio haya sido declarada.

El lavado de activos sera punible aun cuando las
actividades de que provinieren los bienes, o los actos
penados en los apartados anteriores, se hubiesen rea-
lizado, total o parcialmente, en el extranjero.

Las penas privativas de la libertad previstas en el
presente articulo se aumentaran de una tercera parte
a la mitad cuando para la realizacion de las conduc-
tas se efectuaren operaciones de cambio.

Articulo 5°. Competencia y facultades de control
a actividades delictivas. Adicidnase un paragrafo al
articulo 43 de la Ley 190 de 1995 el cual quedara
asi:

Articulo 43:...

Paragrafo 2°. Corresponde a la Direccion de Im-
puestos y Aduanas Nacionales el control al cumpli-
miento, por parte de las personas que se dediquen
profesionalmente a actividades de comercio exte-
rior, de las obligaciones establecidas en el presente
articulo.

Articulo 6°. Facultades extraordinarias. De con-
formidad con lo previsto en el ordinal 10 del articulo
150 de la Constitucidon Politica, revistase al Presi-
dente de la Republica de precisas facultades extraor-
dinarias por el término de seis (6) meses, contados a
partir de la publicacion de la presente ley, para que
dicte normas relacionadas con el procedimiento para
el control, deteccion, prevencion y régimen sancio-
natorio aplicables a las actividades de comercio ex-
terior y operaciones de cambio sobre las que tenga
competencia la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales, en desarrollo del control y prevencion
de actividades delictivas de Lavado de Activos y la
Financiacion del Terrorismo.

Articulo 7°. Lista de resoluciones de decomiso
de mercancias. La DIAN debera conformar y pu-
blicar trimestralmente las resoluciones de decomiso
de mercancias debidamente ejecutoriadas, las cuales

deben contener los nombres y NIT de las empresas
y personas naturales a quienes se les ha proferido
resolucion de decomiso de mercancias debidamente
ejecutoriada con el fin de que los usuarios o auxi-
liares de la funcion aduanera los conozcan y adop-
ten las medidas de control apropiadas y suficientes,
orientadas a evitar que en la realizacién de sus ope-
raciones puedan eventualmente ser utilizadas como
instrumentos facilitadores de contrabando, lavado de
activos o financiacion del terrorismo.

La permanencia de los listados de resoluciones de
decomiso se efectuara por un periodo de cinco (5)
anos.

Articulo 8°. Medidas de control al comercio ili-
cito. Por razones esenciales de seguridad nacional,
previamente determinadas y con el fin de prevenir y
combatir el uso o destinacion del comercio para fines
ilicitos, el Gobierno Nacional podra, de conformidad
con sus compromisos internacionales, adoptar medi-
das excepcionales, tales como limitar la realizacion
de determinadas operaciones de comercio; limitar el
ingreso o comercializacion de ciertos productos o
canalizar su importacion o exportacién por puertos,
muelles internacionales o aduanas especializadas y
adoptar todas aquellas medidas que se consideren
necesarias para fortalecer la Iucha contra el comer-
cio ilicito.

Articulo 9°. Vigencias. La presente ley rige a par-
tir de la fecha de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Fabio Valencia Cossio, Ministro del Interior y de
Justicia; Oscar Ivan Zuluaga Escobar, Ministro de
Hacienda y Crédito Publico; Luis Guillermo Plata
Pdez, Ministro de Comercio, Industria y Turismo.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con el presente proyecto se busca fortalecer y ac-
tualizar los mecanismos legales coercitivos para pro-
teger la infraestructura econdmica nacional frente a
dos temas de trascendental importancia para la segu-
ridad econdmica y social de la Nacion: Contrabando
y Lavado de Activos.

Estas dos actividades ilicitas desafortunadamen-
te se han venido fortaleciendo en los ultimos afios
por los grandes flujos de dinero que manejan a través
de sus estructuras delictivas que sélo buscan ingre-
sar dichos recursos al torrente econdmico del pais,
no sélo en beneficio propio sino en muchos casos
en abierto apoyo logistico y econémico a los grupos
violentos al margen de la ley.

La legislacion nacional, con la expedicion de la
Ley 1121 de 2006, por medio de la cual se dictan
normas para la prevencion, deteccion, investiga-
cion y sancion de la financiacion del terrorismo y
otras disposiciones, ha realizado un gran avance
en la implementacion de medidas de prevencién y
control del lavado de activos y la financiacion del
terrorismo en varios sectores economicos, especial-
mente en el financiero, con el proposito de impedir
su permeabilidad frente a actividades relacionadas
con esta practica, pero el avance en la lucha frontal
contra estos flagelos se ha visto empafiado con el
auge del ingreso ilegal de mercancias y sus extraor-
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dinarias ganancias que se generan directamente en
el territorio nacional a costa de la estabilidad de
nuestro sistema econdmico.

Al limitarse el acceso al sistema financiero, los
delincuentes necesariamente desplazan sus acciones
de lavado a la otra fuente de pago —el contrabando—
que a pesar de los esfuerzos de la DIAN para su con-
trol, sigue afectando de manera directa los sectores
productivos y econémicos del pais y por consiguien-
te las expectativas de desarrollo social fijadas por el
Gobierno Nacional a través del Plan de Desarrollo.

De ahi que se requiera adoptar medidas que per-
mitan desarticular este mecanismo de financiacién
de los grupos violentos, desestimulando igualmente
a las redes de personas que al ejecutar o favorecer
el ingreso ilegal de mercancias al pais, afectan no
solo la estabilidad econdmica sino la misma seguri-
dad del conglomerado social, impidiendo establecer
en el pais relaciones de sana competencia comercial,
sustrayendo importantes recursos fiscales para el
cumplimiento de los fines esenciales del Estado.

Igualmente, se hace necesario facilitar la tarea de
los Fiscales y Jueces quienes al momento de inves-
tigar y sancionar el delito de lavado de activos, cuyo
origen esta en el contrabando; al no ser este Gltimo
actualmente fuente del tipo penal de lavado, se ven
abocados a redireccionar sus pesquisas para obte-
ner la prueba de otros tipos penales —por ejemplo el
enriquecimiento ilicito—, cuando la materialidad del
contrabando es menos dificil de probar ya que en las
investigaciones de infraccion administrativa efectua-
das por la DIAN, reposan las evidencias necesarias
para configurar el tipo penal de contrabando y por
ende el inicio de la prueba del lavado de activos;
todo guiado a que el trabajo efectuado por la autori-
dad aduanera pueda trascender al campo penal.

Para el desarrollo de la presente propuesta se parte
de la necesidad de incluir el contrabando y el favore-
cimiento de contrabando como delitos fuente del la-
vado de activos, teniendo en cuenta que su tipologia,
dentro de la configuracion del Lavado de Activos, se
encuentra perfectamente identificada en los procesos
de prevencion y control ya establecidos por la DIAN
y avalados por la UIAF como sefiales de alerta en la
lucha contra este flagelo.

Es por eso que partimos en primer término con la
modificacion de los tipos penales del contrabando, el
favorecimiento de contrabando y el favorecimiento
por servidor publico para asi llegar a la modificacion
del tipo del lavado de activos, incluyendo los dos pri-
meros como delitos fuente de esa actividad, lo que
permitiria hacer mas efectivo el control y extincion
de las finanzas de los narcotraficantes y terroristas,
sancionando severamente a los contrabandistas y sus
auxiliadores.

En primer término, se busca disminuir la base de
la cuantia para la tipificacion de los delitos (articulos
319, 320 y 322 del Codigo Penal), conservando las
penas privativas de libertad con los incrementos es-
tablecidos por el articulo 14 de la Ley 890 de 2004.

Frente al tipo penal de contrabando, se reduce la
cuantia de 50 smlv a 25 smlv con el fin de dificultar
el llamado “fraccionamiento” de la responsabilidad,

que sustrae a los delincuentes del castigo penal al in-
troducir en varios medios de transporte o por varios
sitios las mercancias, ya que para ellos es manejable
tener margenes de “pérdida aceptable” cuando las
mercancias son decomisadas por la DIAN o cuando
son sancionados administrativamente.

Asi mismo, en dicho articulo se adiciona un in-
ciso penalizando el llamado “contrabando técnico”,
ya que al importarse o exportarse mercancias pre-
sentando ante la autoridad aduanera informacion
fraudulenta que determine subvalores o sobrevalores
en las mismas, o cuando se obtengan con el ilicito,
beneficios a los cuales no se tenga derecho; lo que
buscan las bandas delincuenciales no es precisamen-
te evadir impuestos sino lavar su dinero ilicito.

Se definen los términos “Subvaloracion y So-
brevaloracion” con el fin de impedir disertaciones
técnicas sobre su significado en comercio exterior,
haciéndose referencia directa a los precios de la mer-
cancia objeto de contrabando, los cuales entraran a
ser determinados en el proceso penal de acuerdo a
los medios probatorios utilizados en el mismo.

Los llamados beneficios a los cuales no se tengan
derecho, hacen referencia a los que permiten la im-
portacion o exportacion de determinadas mercancias
bajo el amparo de una indebida clasificaciéon aran-
celaria, la utilizacion fraudulenta de certificados de
origen, la indebida utilizacion de los regimenes es-
peciales, entre otros y no a la determinacion de tribu-
tos aduaneros que ya tiene su propio tipo penal en la
defraudacion a las rentas de aduanas.

Con estas modificaciones propuestas al articulo
319 del Cdédigo Penal se espera la ejecucion de me-
jores y mas eficaces mecanismos de control y pena-
lizacion frente al contrabando técnico cuya cuantifi-
cacion podemos observar en el siguiente cuadro, que
refleja el monto aproximado de los miles de ddlares
que afectan el bien comun, al sustraer importantes
recursos fiscales de la economia formal del pais.

ESTIMACION DEL CONTRABANDO
EN LAS IMPORTACIONES COLOMBIANAS

Miles de US$
2004 2005 2006 20071/
CONTRABANDO TECNICO | 2.734816| 3397312 3878429 4915073
CONTRABANDO ABIERTO 846821 | 954277| 1161.176| 1471541
SUBFACTURACION 1684.623 | 2265.127| 2457.616] 3.114499

1/ Proyeccion con base en el monto de las importaciones del afio 2007

FUENTE: Oficina de Estudios Econémicos. “Medicion de la Distorsion
en el valor de las importaciones™

En cuanto al tipo penal de favorecimiento, igual-
mente se reduce la cuantia para su penalizacion,
buscando sancionar ejemplarmente a las redes de
intermediacion, almacenamiento y distribucion de
las mercancias ingresadas de contrabando, ya que es
precisamente en este segmento donde se configura
la llamada “Etapa de colocacion y estratificacion”
del dinero ilicito (ya convertido en mercancia) que
empieza a inyectarse en el sistema econdémico co-
lombiano con las consabidas consecuencias funestas
para todos. — No recaudo de tributos, competencia
desleal, corrupcion, impacto social de la ganancia
facil y a muy corto plazo—; mereciendo especial
atencion el aumento de la pena para los favorece-
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dores —empleados, representantes o demds personas
naturales que actien como auxiliares ante las auto-
ridades aduaneras— que con sus actuaciones u omi-
siones se presten para ser utilizados en maniobras de
contrabando ya que no so6lo estarian siendo coautores
de dos delitos —contrabando y lavado— sino que lo
hacen a sabiendas de haber sido autorizados y estar
controlados por la DIAN.

Frente al favorecimiento por servidor publico, se
modifica el articulo 322 del Cédigo Penal, establecien-
do pena de prisién y multa cuando se configure la cuan-
tia superior a veinticinco (25) salarios minimos legales
mensuales vigentes, establecidos como parametro para
la configuracion del delito de contrabando.

Estas medidas buscan desestimular y sancionar
las préacticas de corrupcion en la Administracion Pa-
blica, ya que si bien es cierto las entidades estatales,
entre ellas la DIAN, han aplicado politicas de lucha
contra la corrupcion sancionando disciplinariamen-
te a los implicados (estadistico de sancionados dis-
ciplinariamente por favorecimiento de operaciones
de contrabando afios 2003 a 2007: 158 funcionarios
—Fuente Oficina de Asuntos Disciplinarios DIAN)
desafortunadamente se sigue presentando este feno-
meno. Las penas de privacion de la libertad y multa
son la consecuencia de la actividad ilicita en el ejer-
cicio de las funciones asignadas, situacion que evi-
dentemente se traduce en un favorecimiento, no solo
al ingreso de mercancias de contrabando, sino tam-
bién a un fortalecimiento de las finanzas de los lava-
dores de activos que debilitan la institucionalidad del
Estado a través de los funcionarios corruptos.

En cuanto a la modificacidn del articulo 323 del
Codigo Penal, tal como se indico en la primera parte
del presente documento, se incluyen los tipos pena-
les de contrabando y favorecimiento de contrabando,
como delitos fuente del Lavado de Activos.

Con esta propuesta, ademas de atender las reco-
mendaciones del Gafisud, se busca de manera prio-
ritaria acabar con una de las formas mas usadas y
rentables de lavar activos provenientes de actividades
ilicitas ejecutadas dentro o fuera del pais, asi como
desarticular este mecanismo de financiacion de los
grupos al margen de la ley que se nutren de las fabulo-
sas ganancias obtenidas con la comercializacion en el
mercado interno de las mercancias de contrabando.

Otro beneficio que se obtiene con esta propuesta
es el de hacer que los fiscales y jueces redireccionen
sus pesquisas por contrabando, al plano de la inves-
tigacion y juzgamiento de las eventuales conductas
de lavado de activos que se puedan presentar, ya sea
por el concurso entre estos dos tipos penales u otros
delitos que se puedan probar en desarrollo de los res-
pectivos procesos.

Por otra parte, como medida preventiva a la uti-
lizacion de los usuarios o auxiliares de la funcion
aduanera en practicas de contrabando, se crea la
“Lista de resoluciones de decomiso de mercancias”,
la cual se constituye en una herramienta de consulta
y conocimiento del cliente, al mismo tiempo que da
confianza en el desarrollo de las operaciones de co-
mercio exterior. Para tal fin la DIAN debera hacer
publicos los listados a través de su pagina web.

Adicionalmente, al ser la DIAN una entidad emi-
nentemente técnica cuyas facultades de control y
administracion sobre las obligaciones tributarias y
aduaneras no incluyen la vigilancia, funcion propia
de las Superintendencias, se propone adicionar el ar-
ticulo 43 de la Ley 190 de 1995, aclarando las com-
petencias de esta Entidad frente a las facultades de
control sobre las actividades de comercio exterior y
prevencion y control del lavado de activos y la finan-
ciacion del terrorismo.

Asi mismo, se solicita al honorable Congreso
que otorgue al Presidente de la Repuiblica precisas
facultades extraordinarias para que dicte normas re-
lacionadas con el control, deteccion, prevencion y
régimen sancionatorio aplicable a las personas que
desarrollan actividades de comercio exterior y ope-
raciones de cambio sobre las que tenga competencia
la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales.

En desarrollo de las mismas, la DIAN, como enti-
dad publica responsable de controlar el cumplimien-
to de las obligaciones impuestas en el articulo 43 de
la Ley 190 de 1995, modificada por la Ley 1121 de
2006, requiere competencia legal para ordenar, con-
trolar y sancionar el incumplimiento de obligacio-
nes formales de prevencion y control de actividades
delictivas relacionadas con el LA/FT propias de las
actividades de comercio exterior que administra y
controla la Entidad y que son diferentes a las estable-
cidas en el EOSF que aplica basicamente a entidades
financieras.

Por tltimo, se adiciona un articulo para fortalecer
las facultades del Gobierno Nacional para el control
del contrabando y el comercio ilicito. El articulo
busca formalmente que el Estado cuente con las he-
rramientas necesarias que permitan proporcionar ar-
gumentos de defensa juridica ante Entes Internacio-
nales respecto de medidas de comercio exterior que
el Estado colombiano adopte para poder controlar el
comercio utilizado con fines ilicitos que pongan en
riesgo la seguridad nacional del Estado colombiano.

El articulo estd condicionado al cumplimiento de
los compromisos internacionales del pais y esta en-
marcado dentro del concepto de seguridad nacional
utilizado en el sistema multilateral de comercio. En
este entendido, el uso de este articulo sera excep-
cional y ante situaciones de extrema necesidad que
lo demanden previa coordinacion entre las distintas
agencias gubernamentales y la definicion de los cri-
terios de seguridad nacional que resulten esenciales.

Fabio Valencia Cossio, Ministro del Interior y de
Justicia; Oscar Ivan Zuluaga Escobar, Ministro de
Hacienda y Crédito Publico; Luis Guillermo Plata
Pdez, Ministro de Comercio, Industria y Turismo.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 2 de abril del afio 2009 ha sido presentado en
este Despacho el Proyecto de ley nimero 303 con su
correspondiente exposicion de motivos por el Mininte-
rior, doctor Fabio Valencia; Minhacienda, doctor Oscar
Ivan Zuluaga; Mincomercio, doctor Luis G. Plata.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.



GACETA DEL CONGRESO 191

Viernes 3 de abril de 2009

Pagina 27

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 213
DE 2008 CAMARA

por medio de la cual se autoriza la emision
de la Estampilla Prodesarrollo del Instituto
Técnico Central.

Analisis de la iniciativa

La educacion técnica y tecnologica ha sido carac-
terizada como prioridad estratégica en la sociedad
del conocimiento; a diferencia de todas las preceden-
tes, las economias presentes y futuras no se funda-
mentan ni Ginica ni principalmente en la acumulacion
de capital fisico y humano, sino en la produccion
constante de un saber que transforma radicalmente
el mundo y lo comunica e interrelaciona de manera
insospechada hasta hace unas pocas décadas; un sa-
ber que se renueva sin cesar, porque le es inherente
la dimension del cambio. En este nuevo escenario
la educacion adquiere un protagonismo inusitado, al
tiempo que ha sido transformada por el conocimien-
to y por el mundo que este ha creado; uno espacial-
mente virtual y conectado, temporalmente inmediato
y, realmente simbdlico e intangible.

Hoy en dia tanto la divisiéon como la naturaleza del
trabajo han sufrido grandes transformaciones y con-
secuentemente se ha operado una modificacion en el
perfil ocupacional, de un lado, y en la educacion, del
otro; en uno y en otro sentido se busca el desarrollo de
habilidades y competencias que garanticen las capa-
cidades de desaprender y reaprender, adaptarse a cir-
cunstancias cambiantes y trabajar en equipo.

Ya desde el afio 2006, el maestro Carlos Eduardo
Vasco U., al enunciar los siete retos de la educaciéon
en Colombia, consideré que los mayores problemas
eran los relacionados con la articulacion de la basica
secundaria y la media tanto con la superior o univer-
sitaria como con el mundo del trabajo y el empleo.
Para entonces el Ministerio de Educacion Nacional
habia emprendido grandes esfuerzos para fortalecer
la educacion técnica y tecnoldgica; esfuerzos enca-
minados a apoyar los programas de mayor pertinen-
cia, optimizar el uso de la infraestructura actual, utili-
zar nuevas tecnologias, aumentar la oferta generando
40.000 cupos, trabajar con el sector productivo para
alcanzar mayor articulacion entre la escuela y el tra-
bajo, establecer alianzas estratégicas locales y regio-
nales y ampliar la calidad de la oferta de programas
técnicos y tecnologicos en 30 Centros Regionales de
Educacion Superior (CERES).

Seguimos, como se ve, dominados por la mentali-
dad colonial que nos ensefid a relacionar la posicion
social con el aprendizaje de una profesion liberal. De
los casi 707 mil titulados de la educacioén superior
entre 2001 y el primer semestre de 2006, el Observa-
torio Laboral encontr6 que el 65% de los graduados
se concentra en el nivel de formacion universitario;
aunque ello significa un importante mejoramien-
to con relacion al periodo 1998-2003, en el que la
matricula en los niveles técnico y tecnoldgico sélo
representaba el 22% del total, este porcentaje sigue

siendo muy bajo con relacion a las necesidades del pais
y en comparacion con las cifras de paises como Chile
y Uruguay en donde, segiin la Unesco, la matricula en
estos niveles aventaja por diez puntos porcentuales a la
matricula universitaria; de otra parte, el mismo informe
del Observatorio Laboral muestra que con relacion al pe-
riodo 1990-2003 el area del conocimiento de Economia,
Administracion, Contaduria y afines paso de representar
el 32% del total de los programas y matriculas del nivel
técnico y tecnoldgico, para representar el 20%, lo que
significa otro indicador alentador, pero que, nuevamente,
sigue siendo preocupante al tener en mente las necesi-
dades del pais en lo relativo a la formacion de recurso
humano de alto nivel en otras areas del conocimiento,
por ejemplo en las 4reas de Matematicas y Ciencias Na-
turales y de Agronomia, Veterinaria y afines, cuya parti-
cipacion es inferior al 3% en el total de graduados.
El Instituto Técnico Central

La Escuela Tecnoldgica-Instituto Técnico Central
es una Institucién Universitaria del Orden Nacional,
con personeria juridica, autonomia académica, ad-
ministrativa y financiera, patrimonio independiente,
adscrita al Ministerio de Educacién Nacional, cuyo
domicilio se encuentra en la ciudad de Bogota. Fue
creada mediante Decreto 146 del afio 1905 (hace 103
afios) y reorganizado como Establecimiento Publi-
co de Educacion Superior del Orden Nacional, por
Decreto 758 de 1988. Su Marco Legal es la Cons-
titucion Politica de Colombia de 1991, la Ley 30 de
1992, la Ley 115 de 1994 y la Ley 749 de 2002, que
reglamenta la Educacion Técnica y Tecnoldgica.

El Instituto ofrece cinco programas de pregrado,
asi: Técnico Profesional en Electromecanica, Técnico
Profesional en Procesos Industriales, Técnico Profe-
sional en Diseflo de Maquinas, Técnico Profesional
en Sistemas y Técnico Profesional en Mecatrdnica.
Entre los programas de postgrado se cuenta con la
Especializacion en Construccion de Redes de Distri-
bucion de Energia Eléctrica de Media y Baja Tension,
la Especializacion en Instrumentacion Industrial y el
programa de Especializacién en Mantenimiento In-
dustrial. Actualmente cuenta con cinco convenios
internacionales vigentes: Cuno-Berufskolleg de Ha-
gen (Alemania), Instituto Superior Politécnico “José
Antonio Echavarria” de La Habana (Cuba), Instituto
Superior Tecnoldgico “Simoén Bolivar” de Guayaquil
(Ecuador), Escuela Industrial Superior “Pedro Do-
mingo Murillo” de La Paz (Bolivia), Instituto Supe-
rior Tecnologico “Julio César Tello” de Lima (Peru).
El Instituto también tiene un Bachillerato Técnico
Industrial con nueve especialidades técnicas: Dibujo
Técnico, Mecanica Industrial, Mecanica Automotriz,
Metalisteria, Sistemas y Computacion, Fundicion,
Modeleria, Electricidad y Electréonica. Beneficia a
una poblacion de 3.500 alumnos, la que asciende a
mas de 4.000 al considerar los estudiantes especia-
les (Educacion Continuada). La edad de la poblacion
estudiantil atendida en pregrado oscila entre los 18 y
los 30 afios de edad y proviene de estratos sociales 1,
2y 3 principalmente. Cerca de un 60% logra ubicar-
se laboralmente antes de terminar sus estudios.
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Reseiia historica
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El 19 de marzo se fundé en Bogota, la
Escuela de Artes y Oficios con la presen-
cia del Ministro de Instruccion Publica y
el Hermano Provincial de los Hermanos
de La Salle. Inicio6 labores con 28 alum-
nos y 5 profesores, Hermanos de La Sa-
lle. Mas tarde, por Decreto N° 491 del
Ministerio de Instruccion Publica, pasa a
llamarse Escuela Central de Artes y Ofi-
cios de Colombia.

El propésito de sus fundadores fue el de
crear una Institucion Técnica de Forma-
cioén Superior, que respondiera a las ne-
cesidades de formacion técnica y tecno-
logica impuestas por la industrializacion
en el pais a comienzos del siglo XX. La
Institucion fue organizada con la mis-
ma estructura de las Escuelas de Artes
y Oficios de Francia, y en su estructura
curricular se incluian actividades peda-
gogicas, culturales, de investigacion y
divulgacion de tecnologia, la cual evo-
lucion6 hasta lograr estructurarse con
programas de formacion profesional de
nivel superior por ciclos. Peritos, exper-
tos, técnicos superiores o profesionales,
licenciados e ingenieros han sido los
titulos otorgados a muchas cohortes de
egresados del Instituto Técnico Central a
lo largo de su historia.

El 19 de febrero por medio de Decreto
nimero 146, el Presidente de la Republi-
ca y su Ministro de Instruccion Publica,
legalizan los estudios de la Escuela Cen-
tral de Artes y Oficios.

PROYECTO PARA HACER DE LA
ESCUELA CENTRAL DE ARTES Y
OFICIOS UNA UNIVERSIDAD IN-
DUSTRIAL.

GRADUACION DE LOS PRIMEROS
TECNICOS: Al finalizar este afio se gra-
duaron los cinco (5) primeros Técnicos
en Construcciones de Cemento, Meca-
nica y Electricidad, Dibujo, e Industria
Textil.

PRIMERA EXPOSICION INDUS-
TRIAL DE COLOMBIA: Organizada
por la Escuela Central de Artes y Oficios
con motivo de la celebracion del Primer
Centenario de la Independencia.

La Ley 32 de este afio doté de maquinaria mo-
derna los talleres de la Escuela e implemento planes
de estudio que comprendian cuatro afios de prepara-
toria y cuatro afios de Técnico Superior, formando
con alto rigor cientifico (en las ciencias basicas) y
técnico (en las diferentes disciplinas y profesiones)
a los alumnos; asi se reconocio la necesidad de una
institucion técnica que ademas de formar profesio-
nales produjera estudios e investigaciones aplica-
das que sirvieran de apoyo al desarrollo industrial

del pais.
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1932 a 1950.

Reorganizacion del plan de estu-
dios para la ensefianza técnica en la
Escuela. Durante este afio iniciaron
estudios de ingenieria los primeros
alumnos graduados como Técnicos
del afio anterior. Nace asi, tacita-
mente, la primera Escuela Tecno-
logica de Colombia.

El Decreto 2006 de 1916 autorizo a
la Escuela Central de Artes y Oficios
para otorgar los titulos de Ingeniero
en Electricidad y Artes Mecanicas,
Ingeniero en Electricidad e Indus-
trias Textiles e Ingeniero en Electri-
cidad y Arte Industrial Decorativo.
Los primeros cinco ingenieros en
estas especialidades industriales fue-
ron graduados por el doctor Emilio
Ferrero, Ministro de Instruccion Pua-
blica en el afio de 1916. Hasta 1931
se graduaron aproximadamente 150
ingenieros quienes se organizaron
en torno a la Sociedad de Ingenieros
del Instituto Técnico Central y fue-
ron los gestores de grandes y peque-
flos proyectos industriales del pais
en esa época. Las investigaciones
de la época, realizadas por los pro-
fesores y estudiantes se encuentran
publicadas en la revista del Instituto
Técnico Central y los proyectos de
grado reposan en el archivo de la
Universidad Nacional.

DESTRUCCION DE LA PLANTA
FISICA DE LA ESCUELA: El te-
rremoto del 19 y 20 de agosto des-
truyd la edificacion donde funcio-
naban los Talleres y Laboratorios,
y trastornd seriamente las labores
académicas.

Por Decreto niimero 721 del 4 de
abril, cambia de nombre, de “Es-
cuela Central de Artes y Oficios” a
Instituto Técnico Central. Con este
nombre graduarad aproximadamente
ciento cincuenta (150) Ingenieros y
mas de quinientos (500) Técnicos,
realizadores de grandes proyectos de
carreteras, ferrocarriles, plantas eléc-
tricas y demas obras de ingenieria.

Mediante Decreto nimero 2219, el
Gobierno Nacional fusiono al Ins-
tituto con la Facultad de Ingenieria
de la futura Universidad Nacional.

El Instituto es dirigido por rectores
civiles. Cambia de nombre varias
veces, denominandose Escuela de
Artes Manuales, Escuela Industrial
e Instituto Técnico Superior. Ilus-
tres profesores extranjeros prestan
sus servicios al Instituto en esta
época y existe un fuerte vinculo
con el sector productivo.
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En este periodo se construyeron y dotaron nue-
vos talleres (fundicidon, motores, metalisteria, entre
otros), se establecio una fuerte y solida relacion con
la industria y se contd con profesores nacionales y
extranjeros de alto nivel académico. Los egresados
se agremiaron en torno a SOCOTEIN (Sociedad Co-
lombiana de Técnicos Industriales).

1951
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1988

Mediante el Decreto niimero 0971 del
27 de abril, el Gobierno Nacional de-
vuelve la administracion del Instituto
a los Hermanos de La Salle y recu-
pera su nombre de “Instituto Técnico
Central”.

GRADUACION DE LOS PRIMEROS
TECNICOS EN TELECOMUNICA-
CIONES: El ITC en colaboracién con
el Ministerio de Correos y Telégrafos
gradia ocho (8) alumnos como Téc-
nicos en Telecomunicaciones, quienes
ocuparan puestos importantes en ese
ramo.

GRADUACION DE LOS PRIMEROS
BACHILLERES TECNICOS INDUS-
TRIALES: El 16 de noviembre en ce-
remonia solemne el Instituto gradda los
catorce (14) primeros Bachilleres Téc-
nicos Industriales en Electricidad, Me-
canica y Dibujo.

Por Resolucion numero 2809 del 31 de
marzo, se autoriza el funcionamiento de
la Educacién Intermedia Profesional en
el Instituto Técnico Central con los pro-
gramas de Docencia Industrial Mecani-
ca, Docencia Industrial en Electricidad,
Docencia Industrial en Disefio y Cons-
truccion, Electromecanica, Procesos In-
dustriales y Disefio y Construccion de
Magquinas y Herramientas.

Mediante Decreto nimero 74 del 15 de
enero, se reorganiza el Instituto Técni-
co Central como una Unidad Docente
de Educacion Superior y lo autoriza
para adelantar Programas de Educacién
Superior en Ciencias de la Educacion,
Economia y Administracion, Ingenieria,
Arquitectura y Urbanismo.
CONVENIO ACADEMICO DEL ITC
Y LA UNIVERSIAD DE LA SALLE:
Mediante Resolucion numero 8396 del
11 de junio, el Ministerio de Educacion
Nacional autoriza un Convenio entre el
Instituto Técenico Central y la Univer-
sidad de La Salle, con el fin de ofrecer
Licenciaturas Técnicas en Procesos In-
dustriales, Electromecanica y Disefio de
Maquinas.

Mediante Decreto nimero 758 del 26 de
abril, se reorganiza el Instituto Técnico
Central como un Establecimiento Publi-
co de Caracter Académico, con Perso-
neria Juridica, Autonomia Administrati-
va y Patrimonio Independiente.
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Por Ley 30 de 1992 se establecio que las
entidades de Educaciéon Superior son:
Instituciones Técnicas Profesionales,
Instituciones Universitarias o Escuelas
Tecnolodgicas y Universidades. Por su
parte, la Ley 115 de 1994 defini6 ade-
mas las Instituciones Tecnologicas. El
Instituto Técnico Central no queda ade-
cuadamente clasificado en el nivel que
le corresponde, es decir, en el nivel de
Institucion Técnica Profesional.

Se implementan los Programas de Espe-
cializacion Técenica en Disefio y Cons-
truccion de Redes de Distribucion de
Energia Eléctrica de Media Tension e
Instrumentacion Industrial.

El Instituto decide iniciar los tramites
encaminados a cambiar el cardcter aca-
démico por el de Escuela Tecnoldgica.
Se elaboran, aprueban y presentan al
Ministerio de Educacion los documen-
tos del proyecto. También se abre la
oferta de diplomados en Mantenimiento
Preventivo y Correctivo, Mantenimien-
to Total Productivo, Gestién de Calidad
y Auditorias Internas. El ITC participa
del proyecto de creacion de 5 Institu-
ciones Pilotos de Educacion Técnica y
Tecnoldgica en el marco de un convenio
entre el MEN de Colombia y la Socie-
dad Francesa de Exportacion de Recur-
sos Educativos (SFERE).

Creacion de nuevos departamentos aca-
démicos, se impulsa la modernizacion
de talleres y laboratorios, se inicia el
primer convenio internacional con el
Cuno-Berufskollege de Alemania.

Acogiendo el Decreto numero 2216 del
6 de agosto, el Consejo Directivo opta
por la redefinicion del Instituto, adop-
tando los Ciclos Propedéuticos para la
formacion en las Areas de Ingenieria.

El Consejo Directivo aprueba dar conti-
nuidad al proyecto de Cambio de Carac-
ter Académico a Escuela Tecnoldgica.

Creacion de la Carrera Técnica Profe-
sional en Sistemas y Computacion.

El Instituto celebra 100 afios de labores
continuas. Organiza y realiza el Primer
Congreso Internacional de Educacion
Técnica y Tecnologica, el cual contd
con la participacion de destacados di-
rectivos y académicos del gobierno, de
universidades, de instituciones tecnolo-
gicas y técnicas profesionales y exper-
tos de Alemania y Australia. Se actuali-
za el proyecto de Cambios de Caracter
al Ministerio de Educacion (MEN), a
la vez que se solicita el Registro Ca-
lificado de los programas de Técnica
Profesional que ofrecia el ITC en ese
momento.
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2006 Se reactualiza el proyecto de Cambio de
Caracter al MEN de acuerdo con los nue-
vos requerimientos establecidos para este
proposito. El Ministerio designa Pares
Académicos quienes evalian y valoran las
condiciones del Instituto para ser Escuela
Tecnoldgica. De igual forma, varios pares
verifican las condiciones minimas de cali-
dad para los programas existentes y para
11 programas nuevos solicitados, entre
ellos los programas (Ciclos) de Ingenieria
y Tecnologia para las carreras existentes.

La Resolucion del MEN ntimero 7772 del
1° de diciembre de 2006 ratifica la reforma
estatutaria conducente al Cambio de Ca-
racter Académico a Escuela Tecnologica.
Mediante este acto, el Estado colombia-
no le reconoce al Instituto el estatus que
le corresponde y lo posicionan como la
primera Escuela Tecnologica Oficial de
Colombia, confiriéndole nuevamente la
potestad de graduar ingenieros por ciclos
propedéuticos, como en la primera época.

Se crea el Programa de Técnico Profe-
sional en Mecatrdnica.

Se concede el Registro Calificado para el
primer Programa de Ingenierfa mediante
Resolucion niimero 130 del 18 de enero,
en la cual se autoriza el funcionamiento
del programa de Ingenieria de Procesos
Industriales. Posteriormente, se aprucban
también por parte del MEN los Regis-
tros Calificados para otros programas de
Ingenieria y Tecnologia, con lo cual se
configura la nueva oferta académica de
alto nivel por ciclos. El Instituto Técnico
Central como Escuela Tecnoldgica asume
grandes retos en la formacion del talento
humano orientado fundamentalmente a la
Innovacién y al Desarrollo Tecnologico
de Colombia y se prepara para jugar un
papel destacado en el Sistema Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y en
la sociedad del conocimiento.
Marco Juridico

El presente proyecto de ley se inscribe dentro de lo
dispuesto por los articulos 150, numeral 12!, y 3382
de la Constitucion Politica de Colombia y lo concep-
tuado por la Corte Constitucional en sus Sentencias
C-537 de 19953, C-413 de 1996* y C-1097/01.

PROYECTO DE LEY NUMERO 213 DE 2008
CAMARA
por medio de la cual se autoriza la emision
de la Estampilla Prodesarrollo del Instituto
Técnico Central.

Articulo 1°. Créase la estampilla “Prodesarrollo
del Instituto Técnico Central”.

Articulo 2°. Autorizase al Concejo de Bogotd, Dis-
trito Capital para que ordene la emision de la estampi-
lla “Prodesarrollo del Instituto Técnico Central”.

2007

AW N ==

Articulo 3°. Cuantia de la emision. La emision de
la estampilla “Prodesarrollo del Instituto Técnico Cen-
tral” sera hasta por la suma de veinticinco mil millones
de pesos ($25.000.000.000,00). El monto total recauda-
do se establecera a precios constantes de 2009.

Articulo 4°. Destino de los recursos. La totalidad
del recaudo de la estampilla se destinara a financiar
el Plan de Desarrollo Estratégico 2008-2015 del Ins-
tituto Técnico Central.

Articulo 5°. Autorizase al Concejo de Bogota,
Distrito Capital para que determine las caracteris-
ticas, sujeto pasivo y activo, tarifas, hechos, actos
administrativos u objeto del gravamen, excepciones
y todos los demas asuntos referentes al uso y pago
obligatorio de la estampilla en las actividades y ope-
raciones que se deban realizar y ejecutar en todo el
Distrito Capital y en sus entidades descentralizadas.

Articulo 6°. Facultese al Concejo de Bogota para
que haga obligatorio el uso de la estampilla “Pro-
desarrollo del Instituto Técnico Central”’, cuya emi-
sion por esta ley queda a cargo de los funcionarios
del Distrito, Capital de Bogota que intervengan en
las actividades econémicas gravadas.

Articulo 7°. La obligacion de adherir y anular la
estampilla “Prodesarrollo del Instituto Técnico Cen-
tral” queda a cargo de los funcionarios del Distrito
de Bogota que intervengan en los diferentes actos y
hechos econémicos que sean sujetos del gravamen
que se autoriza por la presente ley.

Articulo 8°. La tarifa contemplada en esta ley no
podra exceder el dos por ciento (2%) del valor de la
actividad econdmica sujeta al gravamen.

Articulo 9°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su promulgacion.

Proposicion

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones
nos permitimos rendir informe de ponencia favorable
para primer debate al Proyecto de ley nimero 213 de
2008 Camara, por medio de la cual se autoriza la
emision de la Estampilla Prodesarrollo del Instituto
Técnico Central.

De los honorables Representantes,

Nancy Denise Castillo Garcia, Hernando Betan-

court Hurtado, Representantes a la Camara.
* %k %

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
253 DE 2009 CAMARA, 108 DE 2008 SENADO

por la cual se modifica el numeral 1 del pardgra-
fo del articulo 193 y el numeral 4 del articulo 196
del Decreto 663 de 1993.

Bogota, D. C., marzo 26 de 2009
Sefior

FELIPE FABIAN OROZCO VIVAS
Presidente Comision Tercera
Céamara de Representantes

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de ley niimero 253 de 2009 Ca-
mara, 108 de 2008 Senado.

Sefior Presidente:

De acuerdo con el encargo impartido por usted,
procedo a presentar el informe de ponencia para pri-
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mer debate en la Camara de Representantes, corres-
pondiente al Proyecto de ley niimero 253 de 2009
Cémara, 108 de 2008 Senado, por la cual se modifi-
ca el numeral 1 del paragrafo del articulo 193 y el
numeral 4 del articulo 196 del Decreto 663 de 1993,
presentado por el Senador Alexdnder Lopez Maya y
el Representante Carlos German Navas Talero.

La presente iniciativa hizo transito por el Senado
de la Reptiblica y fue aprobada en sesion Plenaria el
dia 15 de diciembre de 2008.

Consideraciones generales

La iniciativa fue presentada a consideracion del
honorable Congreso de la Republica por los Con-
gresistas: Senador Alexander Lopez y Representante
German Navas Talero, quienes pretenden modificar
el articulo 42 del Codigo Nacional de Transito que
sefiala: “para poder transitar en el territorio nacio-
nal todos los vehiculos deben estar amparados por
un seguro obligatorio vigente, El Seguro Obligatorio
de Accidentes de Transito, SOAT, se regira por las
normas actualmente vigentes o aquellas que la modi-
fiquen o sustituyan”.

Dentro de las clases de vehiculos que contempla
el Codigo Nacional de Transito, se encuentran los
automoviles antiguos y clasicos, los cuales, por ra-
zon de su edad y uso no tienen el mismo nivel de
riesgo al cual estan expuestos los demas vehiculos
que transitan regularmente por las calles y carreteras
del pais.

Un automdvil de estas caracteristicas particula-
res, es una pieza de exhibicion y coleccidn, que no
esta destinada al rodaje permanente y que su movili-
dad es para realizarle el mantenimiento respectivo o
usarlos en festivales y eventos especiales, donde los
recursos econdmicos con motivo de las inscripciones
de los mismos, —que constituyen un costo adicional
para el duefio del vehiculo—, son donados a institu-
ciones sin animo de lucro.

En razén de lo anterior, no se justifica que haya
una exigencia anualizada de la poliza del SOAT, para
los vehiculos en mencion, pues como lo dijimos an-
teriormente la mayor parte del tiempo se encuentran
estacionados y sin uso. Es evidente, sin embargo,
que su utilizacion tiene un riesgo para terceros y por
ende cuando circulen deben estar amparados por el
SOAT, pero se puede considerar que la exposicion
de estos automéviles se hace durante menor tiempo,
dado que estos permanecen en su mayoria estaciona-
dos en los parqueaderos, donde el riego es cero hacia
terceros (de 12 meses en el afio su exposicion a ries-
go es maximo tres meses en promedio). Cabe anotar
que estos vehiculos pagan impuestos de rodamiento
por 12 meses, siendo que solo circulan en promedio
tres meses como ya dijimos anteriormente lo cual re-
sulta inequitativo.

Actualmente el Estatuto Organico del Sistema Fi-
nanciero en su articulo 193, establece que la vigencia
de la poliza de seguro de dafios corporales causados
a las personas en accidentes de transito serd, cuando
menos anual, excepto en seguros expedidos con ca-
racter transitorio para los vehiculos que circulen por
las zonas fronterizas.

Dado la excepcion planteada, el autor de la inicia-
tiva propone que la vigencia minima de la poliza de
seguros de dafios corporales causados a las personas
en accidentes de transito para los automdviles que
hayan obtenido el reconocimiento como antiguos y
clasicos (Resoluciones 019199 de 2002 y 004111 de
2004 del Ministerio de Transporte) sea trimestral y
no anual como acontece con el resto de vehiculos
que se movilizan por el pais, teniendo en cuenta que
los vehiculos antiguos tienen poca movilidad.

El ponente en Senado incluyd unos ajustes nece-
sarios al pardgrafo 1° del articulo 193 “aspectos es-
pecificos relativos a la poliza”, en cuanto el numeral
1 de este paragrafo, fue declarado inexequible por la
Corte Constitucional, asi mismo una modificacién al
numeral 4 del articulo 196 “Entidades Aseguradoras
habilitadas para ofrecer el seguro obligatorio de ac-
cidentes de transito”.

Se viene presentando una situacion de inequidad
con los comerciantes importadores de vehiculos,
con respecto al seguro de dafios corporales, cuando
estos deben ser trasladados del puerto de llegada a
los concesionarios, por cuanto el Codigo Nacional
de Transito establece que se debe tomar un Seguro
Obligatorio de Accidentes de Transito, SOAT.

Dichos vehiculos solo utilizan el amparo del
SOAT, por el tiempo que dura el traslado por sus pro-
pios medios, del puerto a los concesionarios para el
alistamiento antes de la venta al publico, después de
este tiempo ese SOAT, se pierde, ya que el vehiculo
no se moviliza de las instalaciones del concesionario
hasta que sea vendido, y el nuevo duefio tiene la obli-
gacion de adquirir un nuevo seguro.

Por lo tanto, no se justifica que este seguro sea

tomado en forma anualizada por los comerciantes
importadores de vehiculos.

Con base en las consideraciones anteriores se
propone a la Comision Tercera de la Camara de Re-
presentantes dar primer debate al Proyecto de ley
numero 253 de 2009 Camara, 108 de 2008 Senado,
por la cual se modifica el numeral 1 del pardgrafo
del articulo 193 y el numeral 4 del articulo 196 del
Decreto 663 de 1993, con el mismo texto aprobado
en la plenaria del Senado de la Republica, texto que
ha continuacion se reproduce:

PROYECTO DE LEY NUMERO 108 DE 2008
SENADO, 253 DE 2009 CAMARA

por la cual se modifica el numeral 1 del pardgrafo
del articulo 193 y el numeral 4 del articulo 196
del Decreto 663 de 1993.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El numeral 1 del paragrafo del articu-
lo 193 del Decreto 663 de 1993 quedara asi:

Articulo 193. Aspectos especificos relativos a la
poliza.

1. Vigencia de la péliza. La vigencia de la poliza
de seguro de dafios corporales causados a las per-
sonas en accidentes de transito sera, cuando menos
anual, excepto en seguros expedidos con caracter
transitorio para los vehiculos que circulen por las zo-
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nas fronterizas y para los vehiculos importados que
se desplacen del puerto a los concesionarios para su
venta al publico. Para los vehiculos que hayan ob-
tenido la clasificacion como automdviles antiguos o
clasicos la vigencia de dicha pdliza no podrd ser me-
nor a un trimestre.

Las autoridades de transito verificaran esta cir-
cunstancia.

Articulo 2°. El articulo 196 del Decreto 663 de
1993 quedara asi:

Articulo 196. Entidades aseguradoras habilita-
das para ofrecer el seguro obligatorio de accidentes
de transito.

4. Expedicion del seguro en zonas fronterizas.
Las entidades aseguradoras a las cuales se refiere el
presente articulo deberan expedir seguros de corto
plazo que cubran el lapso durante el cual el vehicu-
lo permanezca en el pais. De igual manera deberan
expedir seguros de corto plazo para los vehiculos
importados que se desplacen del puerto a los con-
cesionarios para su venta al ptblico. Dispondran lo
pertinente para que en las zonas fronterizas y puertos
se cuente con las facilidades operativas indispensa-
bles para una adecuada y oportuna expedicion del
seguro.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

De los honorables Congresistas,

Guillermo Antonio Santos Marin, Omar de Jesiis
Flérez Vélez, Representantes a la Camara.
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